CAPITULO XXII

La Constitucién — El gobierno revolucionario

A sido necesario exponer extensamente los' movimientos
contrarrevolucionarios en Francia y las diversas pefi~

pecias de la guerra en las fronteras, antes de volver

a ocuparnos de la actividad legislativa de la Conven-
cién v Ge los acontecimientos de Paris. Fstos serfan incomprensi-
bles sin el conocimiento de aquéllos; porque la guerra lo dominaba
todo; absorbia las mejores fuerzas de la nacién y paralizaba los
esfuerzos revolucionarios.

La misién principal para que habia sido convocada la Convencién
consistia en la elaboracién de una nueva Constitucién republicana,
La Constitucién de 1791, monérquica, dividia el pais en dos clases,

una de ellas privada de todos los derechos politicos, y, por tanto,
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no podia ser conservada. De hecho, habia cesado de existir. En cuanto
la Convencién se reunié (el 21 de septiembre de 1792), se ocupd de
la nueva Constitucién. El 11 de octubre nombré ya un Comité de
Constitucién, compuesto, como podia esperarse, en su mayor parte
de girondinos (Sieyes, el
inglés Tomas Paine, Bris-
sot, Petion, Vergniaud,
Gensonné, Condorcet, Ba-
rére y Danton). El giron-
dino Condorcet, el célebre
matemdtico y filésofo
que, desde 1774, se ocu-
paba con Turgot de re-
formas politicas y socia-
les, y que fué uno de los
primeros en declararse
republicano después de
Varennes, fué el autor
principal del proyecto de

Constitucion y de la De-

claracion de los derechos

del hombre y del ciu-

HERAULT DE SECHELLES

dadano, que acompaiia-

ba a aquel proyecto. La primera cuestiéon que se suscité en la
Convencién fué la de saber a cual de los dos partidos que se dis-
putaban el poder habia de aprovechar la nueva Constitucién. Los
girondinos quisieron hacer de ella un arma de combate, que les per-
_mitiera detener la Revolucién en el 10 de agosto. Los montaiieses,
no considerando terminada la obra de la Revolucion, hicieron todo
lo posible para impedir la discusiéon definitiva de la Constitucion
en tanto que no hubieran logrado paralizar a girondinos y realistas.
Va antes de la condenacién de Luis XVI, los girondinos excita-
ron a la Convencién a aceptar su Constitucién, con la esperanza de

salvar al rey; y después, en marzo y en abril de 1793, cuando vieron
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surgir en el pueblo tendencias comunistas dirigidas contra los ricos,
repitieron su excitacién para la adopcién del proyecto de Condorcet.
Se apresuraban a ¢restablecer el orden» para disminuir la influencia
que los revolucionarios ejercian en pro-
vincias por mediacién de los ayuntamien-
tos y de las secciones descamisadas, y
en Paris por el Municipio.

La ley municipal de diciembre de 1789
di6 a los municipios un poder considera-
ble, que resultaba tanto mayor por el
hecho de haber sido abolidos en provincias

todos los organos del poder central, y

a ello se debié que la Revolucién de 1793

encontrase su mejor apoyo en las seccio-

MODA DE LA EPOCA

nes. Se comprende que los montafieses tu-

vieran empefio en conservar ese poderoso instrumento de su accién (I).

Asi se explica por qué los girondinos, en el pro cto de Constitu-
cién cuya adopcién impidié el levanta-
miento del 31 de mayo, anulaban los
municipios, abolian su existencia inde-
pendiente y reforzaban los directorios de
departamento y de distrito, 6rganos de
los propietarios y de las «gentes honra-
das». Para conseguirlo pedian la aboli-
cion de los grandes municipios y de las
municipalidades comunales, y la creacion

de una nueva, de una tercera serie de unida-

des burocraticas, losdirectorios de canton,que

MODA DE LA EPOCA

llamaban «municipalidades cantonales».

(x) Cuando en 27 de marzo de 1793, el Comité de defensa general, alarmado por la situacién
de Francia frente a Ia invasién, llamé a su seno a los ministros y al ayuntamiento de Paris
para consultarles, Marat, exponiendo lo que ya se hacia, les dijo que ¢en semejante crisis la
soberania del pueblo no era indivisible, que cada municipio era soberano en su territorio, v
que el pueblo podia tomar las medidas que exigia su salvaciéns. (Mémoires de Thibaudeaw;
Mickelet, libro X, c. I.)
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Si ese proyecto huhiera sido aceptado, los municipios que repre-
sentaban, no una rueda de la administracién, sino colectividades

que posefan tierras, edificios, escuelas, etc., en comiin, hubieran
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COMITEDE SALUT PUBLIC
DE LA CONVENTION NATIONALE. ,

Au nom de la République.

A tous les. Corps adminifiratifs , & Officiers civils &

LaifJyz pafjer librement le GM]MM Z, W
M = )JJ»;—:)  prous ot Ciprem B 7T C-uup
2 % if de W“‘-—D(’parlzment

Jm
de Cloasia dgé de 38 (Lt taille de S Jrcen
cheveux ct fourcils .%h&u{(,ﬁnnt &ﬂv’l;_—_:c-f /”

boud}efyﬂa«-— %m)odw
%‘:‘L)@M ~e> 3 /mwﬂ_

g
Le prifent Poffe-port valable pour @N d-/-» %

Jeulement

Fait au Comité de Salut Public, lo [ l { "an fecond
de la République Frangaife Que s w

e~

FACSIMII, DE UN SALVOCONDUCTO
LIBRADO POR EL COMITE DE SALUD PUBLICA

desaparecido para ser reemplazadas por aglomeraciones puramente
administrativas.

Las municipalidades rurales solian tomar el partido de los campe-
sinos, y las de las grandes ciudades, lo mismo que sus secciones, solian

representar los intereses de los ciudadanos pobres; era, pues, preciso
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dar a los burgueses acomodados un érgano que reemplazara a esos
municipios, y los girondinos esperaban hallarle en un directorio canto-

nal que se relacionara con los directorios — eminentemente buro-

PROGRESOS VERBALES

REPUBLICA
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CONVENCION NACIONAL 1792

IGUALDAD, LIBERTAD
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del Rhin para el gemeral, | de Fomiainebleau, Depast t
de Seine et Marne, de 33 aflos, estatura de 5 pies 6 pulgadas, cabe-
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Billaud Varenne Carnot K érault Rabesp)'erre

FACSIMIL, DE UN SALVOCONDUCTO
LIBRADO POR EIL COMITE DE SALUD PUBLICA

craticos y conservadores, como hemos visto —del departamento
y del distrito, més que con el pueblo.

Sobre este punto, esencialisimo en nuestro concepto, se separan
completamente los dos proyectos de Constitucién, el de los girondi-

nos y el de los montafieses.
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Otro cambio importante que los girondinos trataron también de
introducir, y que fué rechazado por el Comité de Constitucién, con-
sistfa en las dos Cimaras, o a falta de ello, una divisién del cuerpo
legislativo en dos secciones, como se hizo después en la Constitucién
del afio III (1795), después de la reaccién de termidor y la vuelta
de los girondinos al poder.

Verdad es que el proyecto de Constitucién de los girondinos pare-
cla muy democratico bajo ciertos aspectos, puesto que confiaba a
las asambleas primarias de los electores, adem4s de la eleccién de
sus representantes, la de los funcionarios de la tesoreria, de los tribu-
nales, del Tribunal Supremo y de los ministros (1), e introducia el
referendum o la legislacién directa; pero el nombramiento de los minis-
tros por los cuerpos electorales, admitiendo que fuese posible en la
practica, no hubiera hecho mis que crear dos autoridades rivales,
la Cdmara y el Ministerio, procedentes ambas del sufragio universal,
y el referendum estaba sometido a reglas tan complicadas que le hacian
ilusorio (2). '

Por dltimo, aquel proyecto de Consticucién y la Declaracién de
derechos que la precedia establecian, de una manera mas concreta
que la Constitucién de 1791, los derechos del ciudadano, la libertad
de las opiniones religiosas y del culto, y la libertad de la prensa y
de todo otro medio de publicar el pensamiento. En cuanto a las aspi-
raciones comunistas que se manifestaban en el pueblo, la Declaracién
de los derechos se limitaba a consignar que «los socorros ptiblicos
son una deuda sagrada de la sociedad», y que la sociedad debe la
instruccién igualmente a todos sus miembros.

Compréndese que suscitara dudas aquel proyecto cuando fué
presentado a la Convencién el 15 de febrero de 1793, y que bajo la
influencia de los montafieses se tratara de pasar tiempo. La Conven-

cién pidi6 que se presentaran otros proyectos, y nombré una Comisién

(1) Cadaasamblea primaria habia de designar siete ministres, v la administracién del depar-
tamento !:rinaria con escs nombres una lista de trece caudidatos para cada ministerio. I,as
asambleas primarias, convocadas por segunda vez, elegirian los ministros sobre aquellas listas.

(23 En Aulard, Histeire politijue, 2.* p., c. 1v, se kallard un excelenle resumen de las dos
Corstituciones, girendina v montaiiesa, v de todo lo que les concierne.
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llamada de los Seis, para el analisis de todos los proyectos que se
presentaran. La discusion comenzé en 17 de abril sobre el dictamen
de la Comisién. 3

Sobre los principios generales de la Declaracién de los derechos
hubo facil acuerdo, evitando lo que podia servir de excitacién a los

«Rabiosos». Asi, Robespierre pronunci6 en 24 de abril un largo dis-

CHARETTE PRISIONERO

curso, vagamente coloreado de lo que llamamos «socialismo», como
observa M. Aulard (1), en que decia: «es preciso declarar que el derecho
de propiedad esta limitado, como todos los otros, por la obligacién
de respetar los derechos ajenos; ese derecho no puede perjudicar a
la seguridad, a la libertad, a la existencia ni a la propiedad de nues-
tros semejantesy; y «todo trafico que viole ese principio es esencial-
mente ilicito e inmoral.» Pedfa también que se proclamara el derecho
al trabajo, aunque bajo una forma muy anodina: «La sociedad estd

obligada a proveer a la subsistencia de todes sus miembros, sea pro-

(1) Histoire politijue, P. 291,
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curandoles trabajo, sea asegurando los medios de existir a los que
no pueden trabajar» (1).

La Convenci6n aplaudié ese discurso, pero se negé a introducir
en la Declaraciéon de derechos los cuatro articulos en que Robespierre
habia expresado sus ideas sobre la propiedad, y, ni el 29 de mayo,
cuando la Convencién, en la vispera
del levantamiento del 31, acept6 por
unanimidad la declaracién de los
derechos, ni el 23 de junio, cuando
adopté definitivamente la Declara-
cién ligeramente revisada, no se
pensé en introducir en ella las ideas
sobre las iimitaciones del derecho de
propiedad que Robespierre habia
resumido en sus cuatro articulos.

Pero donde las concepciones de

los montafieses se separaron ente-

F. MEHUL ramente de las de los girondinos,

fué en la discusién, en 22 de mayo,

sobre la abolicion de las municipalidades comunales y la creacién

de los directorios cantonales. Los montafieses se declararon resuel-

tamente contra esa abolicién, considerando que los girondinos querian

destruir la unidad de Paris y del Municipio, pidiendo que cada ciudad

de mis de 50.000 habitantes se dividiera en varias municipalidades.

La Convencién adopté la opinién de los montafieses y deseché el
proyecto girondino de «municipalidades cantonalesp.

(1) ¢Almas de cieno, que sélo estimais el oro — decia Robespierre aquel dfa, dirigi¢ndose
evidentemente a los virondinos v a los del Fantano —, no quiero {ocar vuestros tesoros, por
impuro que sea su origen. Debéis saber que esta ley apraria, de que tanto hahéis hablado,
es un fantasma creado por los tunantes para asustar a lo3 imbécites.... Se trata mucho m4s
de honrar la pobreza que de proscribir la opulencia... Planteemos, pues, de buena fe, los prin-
cipios del derecho de propiedad...» Y proponia introducir en la Declaracién de los derechos
los cuatroarticulos siguientes: «La propiedad es el derecho que tiene cada ciudadano de gozar
y de disponer de la parte de bienes que le garantiza la ley. —FEl derecho de libertad est4 limi-
tado como los otros, por la obligacién de respetar los derechos ajenos.—No puede perjudicar
a la seguridad, a la libertad, a la existencia ni a la prop.edad de nuestros semejantes.—Toda
posesién, todo tréfico que viole este principio es esencialmente ilicito e inmoral.» Véase James
Guillaume, Les quaire declarations des droits dz Ehamme. ( Etudes revolutionnaires, 1.* serie,
Paris, 1908, p. 380 y siguientes ).
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Sin embargo, los acontecimientos se precipitaban. Se estaba en
visperas del levantamiento de Paris, que iba a obligar a la Convencién
a eliminar de su seno a los principales girondinos, y era indudable
que esa eliminacién seria causa de guerra civil en varios departamen-
tos. Se imponia la necesidad de que la Convencién enarbolase con

urgencia una bandera que pudiera reunir bajo sus pliegues los repu-

VERGNIAUD

blicanos de provincia. Ante esta consideracién, la Convencién decidié,
en 30 de mayo, a propuesta del Comité de Salud ptiblica, que la
Constitucién se redujera a los tinicos articulos que importaba hacer
irrevocables. Y puesto que una Constitucién asi reducida podia re-
dactarse en pocos dias, nombré en 30 de mayo una comisién de
cinco miembros, — Hérault de Sechelles, Ramel, Saint-Just, Mathieu
y Couthon —, encargados de presentar «en el méis breve plazo» un

plan de Constitucién reducida a sus articulos fundamentales.
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Los principales girondinos fueron arrestados el 2 de junio, y la
Convencién ¢depurada» comenzé el 11 de junio la discusién del nuevo
plan de Constitucién, elaborado por su comisién, sin el tropiezo de
la oposicién de la Gironda. La discusién dur6 hasta el dia 18. Despueés,
la Declaracién de derechos (adoptada, como hemos visto, el 29 de
mayo) fué ligeramente revisada para ponerla en concordancia con la
Constitucién, y, presentada el 23, fué adoptada el mismo dia. El dia
siguiente, 24 de junio, la Constitucién se aprob6 en segunda lectura,
y la Convencién la envié en seguida a las asambleas primarias para
someterla al voto del pueblo.

La Constitucién montafiesa tenfa este rasgo distintivo: conser-
vaba integramente las municipalidades. «;Podfamos, dijo Hérault
de Sechelles, no conservar los municipios, por numerosos que fuesen?
Seria una ingratitud hacia la Revolucién y un crimen contra la liber-
tad. {Qué digo! Seria verdaderamente aniquilar el gobierno popular.»
— «No, afiadfa después de haber lanzado algunas frases sentimen-
tales; no, la idea de reducir los municipios no ha podido nacer sino en
la cabeza de los aristécratas, de donde ha caido en la cabeza de los mode-
rados. » (I)

Para el nombramiento de los representantes, la Constituciéon
de 1793 introducia el sufragio universal directo, por escrutinio de
disttito (50.000 habitantes); para el nombramiento de administra-
dores del departamento y los de los distritos, establecia el sufragio
a dos grados, y el de tres grados para nombrar los veinticinco miem-
bros del Consejo ejecutivo, que debia renovarse cada afio por' mitad.
La Asamblea legislativa se elegia por un afio, y sus actos se dividian
en dos categorias: los decretos, que eran inmediatamente ejecutorios,
y las leyes, para las cuales podia el pueblo pedir el referendum.

Pero en la Constitucién montafiesa, como en el proyecto girondino,
el derecho del 7eferendum era ilusorio. Primero, porque casi todo podia

hacerse por decretos, lo que excluia el referendum. Y para obtener

(1)  Es interesante notar que también en Rusia, los enemigos del municipio rural, son hoy
partidarios del cantén (vsessoslovnaia volost), y' que se oponen a los mumnicipios cuyas tierras
ambicionan. : <
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éste se necesitaba que «en la mitad m4s uno de los departamentos
la décima parte de las asambleas primarias de cada uno de ellos,
regularmente formadas», reclamara contra una nueva ley en los

cuatro dias después del envio de la ley propuesta.

TR Ty

LA GUERRA
(Detalle escultérico)

Por dltimo, la Constitucién garantizaba a todos los franceses
da libertad, la seguridad, la propiedad, la deuda piiblica, el libre ejer-
cicio de los cultos, una instruccién comin, socorros ptiblicos, la liber-

tad indefinida de la prensa, el derecho de peticién, el derecho de
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reunirse en sociedades populares, el goce de todos los derechos de
hombre ».

En cuanto a las leyes sociales que el pueblo esperaba de la
Constitucién, Hérault de Sechelles las prometi6 para después. Pri-
meramente el orden: después se verd lo que puede hacerse por el
pueblo. Sobre esto se hallaban perfectamente de acuerdo la mayoria
de los girondinos y de los montafieses (1).

Sometida a las asambleas primarias, la Constitucién de 24 de

junio de 1793 fué recibida con mucha unanimidad y hasta con

DOCUMENTO INEDITO SOBRE EL JURAMENTO DEL JUEGO DE PELOTA

entusiasmo. La Reptiblica se componia entonces de 4.944 canto
nes, v cuando se conocieron los votos de 4.520 cantones, se hallé
que la Constitucién habia sido aceptada por 1.801.918 votos con-
tra 1I1.6T0.

Esta Constitucion se proclamé en Paris el 10 de agosto con mucha
pompa, y en los departamentos ayudo6 a paralizar las insurrecciones
girondinas, que ya no tenian razén de ser, porque se desvanecia la
calumnia de los girondinos que atribuia a los montafieses el propésito

de restablecer la monarquia con un duque de Orleans. Por otra parte,

(1} Ios articulos referentes a la propiedad, en la declaracién de los derechos definitivamente
votada el 23 de junio, se hallaban asi concebidos: — « El derecho de propiedad es el que perte-
nece a todo ciudadano de gozar y disponer a su voluntad de sus bienes, de sus rentas, del fruto
de su trabajo y de su industria. — Ningiin género de trabajo, de cultivo, de comercio puede
ser prohibido a la industria de los ciudadanos. — Nadie puede ser privado de la menor parte
de su propiedad sin su consentimiento, sino cuando la necesidad priblica legalmente manifes-
tada lo exige y bajo la condicién de una justa y previa indemnizacién ». Ia Convencién no se
excedio6 de los principios de 1791 respecto de la propiedad.
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la Constitucién de 1793 fué tan bien acogida por la mayoria de los
demécratas que después fué durante un siglo el credo de la demo-
cracia.

En aquel punto, la Convencién, convocada precisamente para
dar una Constitucion republicana a Francia, debia disolverse; pero

BABEUF

en aquellas circunstancias, con la invasién, la guerra y los levan-
tamientos de la Vendée, de Lyon, de Provence, etc., la Constitu-
cién era inaplicable; era imposible que la Convencién se disol-
viera, y que sometiera a la Reptiblica a los peligros de nuevas
elecciones.

Robespierre expuso esa idea en el club de los Jacobinos al dia
siguiente de la promulgacién de la Constitucién, y los numerosos
delegados de las asambleas primarias, llegados a Parfs para asistir
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a esa promulgacién, fueron de la misma opinién. El 28 de agosto,
el Comité de Salud piiblica expresé la misma idea en la Convencién,
y ésta, después de seis semanas de vacilacién, decreté al fin, después
de los primeros triunfos del gobierno de la Reptblica en Iyon, es
decir, el 10 de octubre de 1793, que el gobierno de Francia permane-
ceria «revolucionario» hasta la paz. Asi se conservaba de hecho, si
no de derecho, la dictadura de los Comités de Salud ptiblica y de
Seguridad general, que fué reforzada en septiembre por la ley de los

sospechosos y la sobre los Comités revolucionarios.




