§ 5.
La significacién de la palabra “Ley fundamental”,
Norma fundamental o “Lex fundamentalis".

(Ojeada panoramica.)
I. OJrADA.

1. En un sentido general, no preciso, se llaman “leyes fun-
damentales” todas las leyes o disposiciones que parecen de sin-
gular importancia politica a las personas o grupos politicamente
influyentes en un momento dado. :
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Asf, se llamaron leyés fundamentales (leges fundomentales) las numerosas
disposiciones, capitulaciones y privilegios de los Estamentos alemanes frente al
Emperador—comp., mis adelante, pig. 54—. El pensamiento de la unidad poli-
tica se disuelve y el concepto de ley fundamental se hace de este modo plura-
lista y relativo.

2. Ley fundamental — una norma absolutamente inviala-
ble, que no puede ser, ni reformada, ni quebrantada.

Comp. la manifestacién de Cromwell, antes, pig. 45.

3. .Ley fundamental = toda norma relativamente invulne-
rable, que sélo puede ser reformada o quebrantada bajo su-
puestos dificultados (antes, pig. 21).

k. Ley fundamental — el tltimo principio unitgrio de la
unidad politica y de la ordenacidn de conjunto. Aqui se expresa
el concepto absoluto de Constitucién (antes, pdg. 4).

5. Ley fundamental — cualquier principio particular de la
organizacién estatal (derechos fundamentales, divisién de pode-
res: principio monérquico, el llamado principio representativo,
etcétera).

6. Ley fundamental — la norma iiltima para un sistema de
imputaciones normativas. Aqui se destaca el cardcter normativo,
y en ley fundamental se acentia ante todo el elemento “ley”
(antes, pég. 8).

7. Ley fundamental = toda regulacién orgdnica de eompe-
tencia y procedimiento para las actividades estatales politica-
mente més importantes; y también, en una Federacién, la deli-
mitacién de los derechos de ésta respecto de los de los Estados
miembros.

8. Ley fundamental — toda limitaciér normada de las facul-
tades o actividades estatales.

9. Ley fundamental = Constitucién en sentido positivo, de
donde la llamada ley fundamental no tiene por contenido esencial
una normacién legal, sino la decisién politica (antes pég. 24).

II. Estas distintas significaciones se enlazan casi siempre
en modos diversos, segin se acentie uno u ofro aspecto—invio-
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labilidad, unidad, ordenacién de cardcter principal, funcién li-
mitadora, etc.—, y se le coloque en el primer plano. En general.
puede decirse que el concepto se relativiza y pluraliza tan pronto
como se disuelve la conciencia de la existencia politica, mien-
tras que se hace presente el pensamiento de la Unidad cuando
esta conciencia vuelve a avivarse. Por lo demds, las distintas
signifieaciones se suelen emplear unas junto a otras con super-
ficialidad confusionaria,

Asi, un eonocnd(sxmo Tratado del siglo xviii—VarreL: Droit des gens, capi-
tulo TII, § 27—contesta al tema (Qué es una Constitucién? con las siguientes
frases: Constitucién es “la ordenacién fundamental que determina el modo y
manera en que debe ser ejercida la autoridad piblica” (lo que, en parte, seria
funcién ordenadora, y en parte, limitadora). “En ella se hace visible la forma
bajo la cual actfia la Nacién como cuerpo politico” (aqui el pensamiento de la
unidad politica representada); “cémo y por quién debe ser regido un pueblo,
cudles son los derechos y deberes de los gobernantes” (aqui otra vez la signi-
ficacién, en parte, orgdnica; en parte, limitadora, de la Constitucién). “En el
fondo, la Constitncién no es otra cosa que la determinacién de la ordenacién
en que una Nacién se presupone alcanzar en comunidad los fines y ventajas
de la sociedad pelMtica (socsété politique)”, etc. En el siglo x1x la determinacién
conceptual de Conmstitucién se dificulta atin mis por haberse complicado en el
concepto de Constitucibn el concepto ideal del Estado burgués de Derecho (an-
tes, § 4, pég. 43). Pero, aun con independencia de esta complicacién, son extra-
ordimariamente grandes las dificultades que una clara distincién encuentra en el
camino. Citemos como ecjemplo la “definicién de las leyes fundamentales de la
Federaciéu” que, como apéndice, se propuso en la Federacién alemana con res-
peete al art. 13 del Acta federal. La Comisién redactora hizo notar en su diser-
taeion (molo de Ja sesién 22, de 16 de abril de 1820) que el concepto de una
ley fundamental es “uno de esos conceptos sencillos que antes se oscurecen que
aclaran y fijan con las definiciones”. Pero en 1819 habfa propuesto una Comision
de 1a Federacion, creada para la fijacién técnica de este concepto: 1. Leyes
fumdamenisles de la Confederacién germénica son aquellas prescripciones con-
vencionales que afecten a la fundacién de la Federacién, a la unién de sus
miembros, 2 la fijacién de su finalidad, asl como la de la totalidad, a la partici-
pacién de los distintos miembros de la Federacién en su ejercicio... Con estas
prescripciones convencionales se formard la Constitucién federal” (hay que
distinguir, pues, las leyes fundamentales—iplural!—de la Constitucién). 2 Las
prescripciones sobre instituciones orgdmicas, “orgénicas”, porque mediante ellas
recibe el cuerpo federal, por decirlo asf, los instrumentos; “los acuerdos que
para ese fin adopta la Federacién como normas gemerales permanentes, pueden
- ser incluidos con razén entre las leyes fundamentales”. 3. Las restantes leyes
federales se fijar: s6lo per modo negativo: no son leyes fundamentales (KLUBER:
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Oeffentliches Recht des Teutschen Bundes, 3.* edicién, 1831, pig. 60). Esta
determinacién conceptual contiene, en todo caso, algunos de los distintos puntos
de vista a distinguir para un esclarecimiento de los conceptos ley fundamental
y Constitucién. Por lo demads, contribuye de seguro la condicién equivoca de la
palabra “fundamental” en combinaciones como “norma fundamental”, etc., al
gusto por tales expresiones; algo anidlogo se repite en derechos “fundamentales”
—después, § 14, pig. 181.

En las luchas constitucionales del siglo x1x cambia el concepto de Consti-
tucién ~on la situacidon politica y de intereses de los partidos beligerantes. En
general, se introduce aqui la equiparacién de Constitucién y limitacién del Es-
tado mediante los principios del Estado burgués de Derecho, segfin se ha com-
pulsado antes en el § 4, y todavia habremos de ver en el curso ulterior de esta
investigacion, sobre todo en la parte segunda (pags. 231 y sigs.). A esto sigue la
disolucién y relativizacién de la Constitucién en ley constitucional, que todavia
parece dominar hoy en Alemania.

III. En las exposiciones que siguen, la palabra Constitucién
se emplea en el sentido del concepto positivo de Constitucion
antes desarrollado. Sobre todo, se distingue siempre con rigor
entre Constitucién y Ley constitucional.



