
G e n e r a l m e n t e , l o s a u t o r e s q u e l i a n e s c r i t o l a h i s t o r i a e x t e r n a d e l 
D e r e c h o r o m a n ó l a h a n d i v i d i d o e n l o s c u a t r o pe r í odos e n q u e l a 
d i v i d e M . L a g r a n g e . O t r o s a u t o r e s , s i n e m b a r g o , l a d i v i d e n c o n f o r 
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1 . ° P e r i o d o r e a l , d e s d e l a fundac ión d e R o m a h a s t a e l e s t a b l e c i 
m i e n t o d e l a r epúb l i ca . 

2. ° P e r i o d o r e p u b l i c a n o , d e s d e e l e s t a b l e c i m i e n t o d e l a r e p ú 
b l i c a h a s t a e l a d v e n i m i e n t o d e l i m p e r i o . 

3 . " P e r i o d o i m p e r i a l , d e s d e A u g u s t o h a s t a C o n s t a n t i n o . 
4 . * P e r i o d o d e l b a j o i m p e r i o ó d e l a d e c a d e n c i a , d e s d e C o n s t a n 

t i n o h a s t a J u s t i n i a n o . 
5. ° D e s t i n o d e l D e r e c h o r o m a n o e n O r i e n t e y e n O c c i d e n t e , d e s 

pués d e J u s t i n i a n o . 

PEBÍODO P R I M E R O Ó R E A L . 

El rey. E n t r e l o s r o m a n o s n o es ia mona rqu í a d e d e r e c h o d i v i 
n o h e r e d i t a r i o , es e l e c t i v a y v i t a l i c i a ; e l p u e b l o v e r i f i c a l a e l e cc i ón 
r e u n i d o e n c o m i c i o s p o r c u r i a s . 

E l r e y es: 1.° E l p r i m e r m a g i s t r a d o d e R o m a . E n s u c o n s e c u e n 
c i a , t i e n e e l imperium, es d e c i r , e l p o d e r d e m a n d a r , d e d a r ó r d e 
n e s á l a f u e r z a púb l i ca ; e n t i e m p o d e g u e r r a , d e m a n d a r l o s e j é r c i 
t o s r o m a n o s . 2 . " Es e l j e f e s u p r e m o d e l a r e l i g i ón , y n o m b r a l o s 
s a c e r d o t e s y s a c e r d o t i s a s . 3.° Es e l j e f e s u p r e m o d e la j u s t i c i a ; a d 
m i n i s t r a p o r s i p r o p i o j u s t i c i a e u l o c i v i l y e n l o c r i m i n a l , a l m e n o s 
e n l o s n e g o c i o s más i m p o r t a n t e s , d e j a n d o q u e j u z g u e n l o s s e n a d o 
r e s l o s n e g o c i o s c i v i l e s d e m e n o s i m p o r t a n c i a . S i n e m b a r g o , p u e d e n 
r e f o r m a r s e s u s s e n t e n c i a s c r i m i n a l e s e n ape lac ión p o r e l p u e b l o r o 
m a n o , r e u n i d o e n c o m i c i o s p o r c u r i a s ; m a s c o m o l o s c o m i c i o s só l o 
pod ían c o n v o c a r s e p o r e l r e y , s i n o quer ía c o n v o c a r l o s p a r a q u e 
c o n o c i e r a n d e l a ape lac ión , provocalio, e r a ésta i m p o s i b l e . 4.° E l 



r e y t i e n e l a p o t e s t a d d e r e u n i r a l S e n a d o y d e c o n v o c a r a l p u e b l o 
e n " c o m i c i o s p o r c u r i a s . E l p u e b l o n o p u e d e v o t a r n i n g u n a l e y s i n o 
á p r o p u e s t a , royatio, d e l m o n a r c a . 

¡iiterrex. C u a n d o m u e r e e l r e y , s i e n d o e l e c t i v a l a monarqu ía 
e n R o m a , m i e n t r a s n o se n o m b r a " u n n u e v o r e y , se e j e r c e e l p o d e r 
r e a l p o r u n s e n a d o r q u e d e s i g n a la s u e r t e ; p e r o c o m o es p r i n c i p i o 
q u e n o p u e d e b a b e r e u R o m a más q u e u n s o l o j e f e , n o h a y n u n c a 
más q u e u n so lo s e n a d o r q u e r e i n e , t o m a n d o el n o m b r e d e inte-

rrex, i n t e r r c y , p a r a d i s t i n g u i r s e d e l r e y v i t a l i c i o . E l i n t e r r e i n o , 
r e s p e c t o d e c a d a s e n a d o r , só lo p u e d e d u r a r c i n c o d ías , después de 
l o s c u a l e s pasa e l p o d e r r e a l á u n s e g u n d o interrex, y así s u c e s i v a 
m e n t e bas t a (|ue se n o m b r a u n r e y v i t a l i c i o p o r e l p u e b l o , q u e , 
c o n v o c a d o p o r e l ú l t imo interrex, y á p r o p u e s t a , rogatio, d e és te , 
n o m b r a a l n u e v o r e y p o r m e d i o d e u n a l e y c u r i a d a . M a s a p e n a s es 
n o m b r a d o p o r esta l e y c u r i a d a , e l n u e v o r e y c o n v o c a a l p u e b l o p a r a 
h a c e r s e i n v e s t i r o t r a vez c o n e l p o i l e r r e a l , l o c u a l se f u n d a e u q u e 
n o está h e c h a eu t o d a f o r m a l a p r i m e r l e y c u r i a d a q u e le, n o m b r ó , 
p u e s t o q u e e l p u e b l o no p u e d e v o t a r e n d e b i d a f o r m a u n a l e y s i n o 
á p r o p u e s t a d e l m o n a r c a ; y c o m o l o s c o m i c i o s q u e h a n v o t a d o l a 
p r i m e r a l e y c u r i a d a n o s o n c o n v o c a d o s p o r u n r e y d e b i d a m e n t e 
e l e g i d o , s i n o p o r u n interrex, e l n u e v o r e y n o m b r a d o p o r e l p u e b l o 
c o n v o c a d o de es ta s u e r t e n o está d e b i d a m e n t e e l e g i d o ; p o r es to e l 
r e y c o n v o c a d e n u e v o l os c o m i c i o s , pa ra b a c e r c o n f i r m a r s u n o m 
b r a m i e n t o . E l a c t o e m a n a d o de es tos c o m i c i o s e r a u n a v e r d a d e r a 
l e y c u r i a d a q u e i n s t a l a b a a l r e y e n t o d o s s u s d e r e c h o s y s a n c i o n a 
b a s u a u t o r i d a d . Es t a es, s i n d u d a , l a leg regia, c u y o n o m b r e s o 
b r e v i v i ó a l o d i o c o n t r a l a monarí iuía y so c onse r vó has ta e u t i e m p o 
d e l i m p e r i o . (V. O r t o l a n , Ilifit.) 

El Senado es e l Conse jo d e l r e y , q u e l e c o n s u l t a l o s n e g o c i o s g r a 
v e s d e l E s t a d o y l o s p r o y e c t o s d e l e y s o b r e la g u e r r a y l a pa z q u e 
d e b e n s o m e t e r s e a l p u e b l o . (V . Introd., pág . 22.) 

Los Comicios s o n la a s a m b l e a d o n d e r e s i d e e l p o d e r s u p r e m o ; e l i 
g e n a l r e y y á l o s m a g i s t r a d o s , d e c l a r a n l a paz ó la g u e r r a , y h a 
c e n d e r o g a r l as l e yes . S o n e n u n p r i n c i p i o c u r i a d o s ó p o r c u r i a s , y 
d e s d e S e r v i o T u l i o , c e u t u r i a d o s ó p o r c e n t u r i a s . (V. Introd., págs . 2 2 
y s i g u i e n t e s . ) 

Magistrados diversos. E l s o b e r a n o , p a r a f a c i l i t a r e l e j e r c i c i o d e 
s u p o d e r , conf ía v a r i a s f u n c i o n e s á o t r o s m a g i s t r a d o s Ta l e s s o n : 

1.° E l prcefectusurbi, a l c u a l confía e l r e y s u s p o d e r e s a d m i n i s 
t r a t i v o s c u a n d o se a u s e n t a d e R o m a . E l prcefectus urbi se e l i g e s i e m 
p r e de e n t r e l o s s e n a d o r e s . 

L o s d o s quceslores parricidi ó i n q u i s i d o r e s d e l o s h o m i c i d i o s , 
e l e g i d o s p o r e l r e y y c o n f i r m a d o s p o r e l p u e b l o , y q u e ten ían p o r 
m is ión i n v e s t i g a r l o s a s e s i n a t o s ( t ) . 

(1) No debe atribuirse & esta palabra parricidium el sentido que se le ha dado 
falsamente en lo sucesivo, pues aquí significa pariscit/mííi, muerte de su semejante, 
homicidio, y no patris-cidium, muerte de su padre, parricidio; asi se lee en Festo 
esta ley, atribuida á Numa: «Ni QUÍS hominem liberum dolo sciens morti duit, parri
cida «8(0.» 



L o s dmimviri perdueUionis, es d e c i r , l o s d o s j u e c e s d e l c r i m e n . 
C u a n d o e l r e y no quer ía j u z g a r p o r sí m i s m o á u u c r i m i n a ! , d e s i g 
n a b a p a r a j u z g a r l e d o s j u e c e s c o n f i r m a d o s p o r e l p u e b l o . E l c o n d e 
n a d o podía a p e l a r d e su s e n t e n c i a p a r a a n t e e l p u e b l o . 

IJos cuestores, c u s t o d i o s de l as r e n t a s d e l E s t a d o . 
R e s p e c t o d e l e j é rc i to , a u n q u e e l r e y era s u g e n e r a l e u j e f e , había 

u u j e f e e spec i a l p a r a l a caba l l e r ía , magister equüum, y j e f es de m a 
y o r i r n | ) o r t a u c i a , l l a m a d o s Irihuni celerum según u n o s , y centurio

nes según o t r o s ; la in fanter ía e ra m a n d a d a p o r t r e s t r i b u n o s m i l i 
t a r e s , tribuni mililum. 

E n c u a n t o á la r e l i g i ón , había s a c e r d o t e s ó fliimines e n c a r g a d o s 
d e v e l a r p o r las c e r e m o n i a s d e l c u l t o de cada d i v i n i d a d ; e l c u l t o 
d e V c s t a se conf ió á se is v í r g enes , l l a m a d a s vestales, e n c a r g a d a s d o 
c o n s e r v a r s i e m p r e e n c e n d i d o e l fuego s a g r a d o e n e l a l t a r de la c i u 
d a d : e r a n éstas e l e g i d a s p o r e l ponli¡ir,e máximo q u e pres id ía e l c u l 
t o d e V e s t a . Había t amb i én Í ÍKÍ/UCCS Ó arúspices e n c a r g a d o s d e i n 
t e r p r e t a r e l l e n g u a j e d e l o s d i o s e s , y á l o s c u a l e s deb ía r e c u r r i r 
c a d a c i u d a d a n o q u e quer ía d i r i g i r s e á l a s d i v i n i d a d e s . 

Había t amb i én y)0)¡(}/íce,<r e n c a r g a d o s d e f o r m a r e l c a l e n d a r i o , d o 
c l a s i f i c a r l o s d ías f e s t i v o s , d e d e t e r m i n a r l o s d ías u o f i s t o s y d e ve
l a r p o r q u e l as s o l e m n i d a d e s d e l c u l t o se e f e c t u a r a n d e b i d a m e n t e 
c u l o s d ías p r o p i c i o s . D u r a n t e la época r e a l , e l r e y e ra e l j e f e d e l a 
r e l i g i ón y q u i e n n o m b r a b a para las f n n c i o n e s s a c e r d o t a l e s . C u a n d o 
se a l io l ió l a monarqu ía , e l pontí/ice máximo fué ( l u i e n n o m b r ó pa ra 
t o d a s las f u n c i o n e s s a c e r d o t a l e s , y t u v o e l d e r e c h o d e e j e r c e r s o b r e 
l o s sace rdo t e s y s a c e r d o t i s a s u n a v i g i l a n c i a s u p r e m a . La d i g n i d a d 
d o pont í f ice m á x i m o se confer ía ; i u n o d e l o s m i e m b r o s d e l c o l e g i o 
d e pont í f ices p o r l o s s u f r a g i o s d e l p u e b l o r e u n i d o e n c o m i c i o s . 

Los r e y e s de R o m a , según l a h i s t o r i a y l a t rad ic ión , f u e r o n s i e t e : 
R ó m u l o , N u m a P o m p i l i o . T u l o H o r t i l i o , A n c o M a r c i o . T a r q u i n o e l 
A n t i g u o , S e r v i o T u l i o y T a r q u i n o e l S o b e r l i i o . Es te r e y , q u e sub ió 
a l t r o n o m a n c h a d o c o n l a s a n g r e d e S e r v i o T u l i o , desconoc ió la a u 
t o r i d a d d e l p u e b l o y d e l S e n a d o , y á causa d e s u s excesos y d e l u l 
t r a j e c a u s a d o p o r s u h i j o Sex to á L u c r e c i a , m a t r o n a d e d i s t i n g u i d o 
n a c i m i e n t o , fué e x p u l s a d o d e R o m a . E l o d i o q u e insp i ró este m o 
n a r c a , e l deseo d e l p u e b l o d e n u e v a s i n s t i t u c i o n e s y la l u c h a e n t r e 
l o s p r i n c i p i o s ar i s tocrát i co , m o n a r ( | u i c o y p o p u l a r , i i i z o q u e e l p u e 
b l o p r o m u l g a r a u n a l e y a b o l i e n d o la d i g n i d a d r e a l , l a c u a l había 
d u r a d o d o s c i e n t o s c u a r e n t a y c u a t r o años c o n es ta c l ase d e g o 
b i e r n o . 

PKIIÍODO S E G U N D O Ó R E P U B L I C A N O . 

Cónsules. S u p r i m i d a l a monarqu ía e n e l año 2 l o de l a e x i s t e n 
c i a d e R o m a p a r a s u s t i t u i r l a c o n l a repúbl ica , e l p u e b l o transf ir ió 
e l p o d e r s u p r e m o á d o s m a g i s t r a d o s a n u a l e s , e l e g i d o s e n t r e l o s p a 
t r i c i o s , q u e c reó r e u n i d o e n c o m i c i o s , y f u e r o n l l a m a d o s cónsu l es , 
ó p o r l o s conse j os q u e d a b a n pa ra e l b i e n d e l p u e b l o , ó p o r q u e t e 
nían q u e c o u s u l t a r a l S enado {a consulendo Senalum). A u n c u a n d o 
c o n e l e s t a b l e c i m i e n t o d e l a repúb l i ca se c amb i ó l a f o r m a d e g o -



b i e r n o , e n e l f o n d o q u e d ó cas i l a m i s m a , p u e s t o q u e pasó a l o s c ó u -
s u l e s l a a u t o r i d a d r e a l c a s i e n t e r a m e u t e . H a s t a se n o m b r a b a u u in

terrex, c o m o en l a época d e l a m o n a r q u í a , d u r a n t e l a v a c a n t e d e 
l as f u n c i o n e s c o n s u l a r e s . 

L o s cónsules t u v i e r o n , p u e s , c o m o l o s a n t i g u o s r e y e s , e l impe

rium y \i\ es d e c i r , e l p o d e r d e m a n d a r y d e a d m i n i s 
t r a r j u s t i c i a . S i n e m b a r g o , h u b o a l g u n a s d i f e r e n c i a s e n t r e e l p o d e r 
d e l o s cónsules y e l a n t i g u o p o d e r r e a l : 1.° E n l o c r i m i n a l e l r e y 
e r a j u e z y dec id ía s i había d e t e n e r ó n o e l c o n d e n a d o e l d e r e c h o 
d e a p e l a r , provocalio, a l p u e b l o d e s u p r o p i a dec i s i ón ; m a s r e s p e c t o 
d e l o s cónsules , dec id i ó p o r l o c o n t r a r i o la l e y V a l e r i a q u e e s t u v i e 
r a n o b l i g a d o s á c o n c e d e r ape lac ión d e s u s s e n t e n c i a s a l q u e f u e r e 
c o n d e n a d o . L a apelac ión se l l e v a b a a n t e l o s c o m i c i o s p o r c u r i a s 
h a s t a l a l e y d e l a s Doce T a b l a s , y a n t e l o s c o m i c i o s p o r c e n t u r i a s 
d e sde es ta l e y . 2 . " E l r e y e r a rex sacrorum, t í tu lo q u e n o pasó á l o s 
cónsules ; m a s c o m o había s a c r i f i c i o s q u e no podían v e r i f i c a r s e s i n o 
p o r l os r e y e s , se c reó u n rex sacrorum, u n r e y d e s a c r i f i c i o s e s p e 
c i a l , q u e t u v o p o r única función s u s t i t u i r c e r c a de l o s d i o s e s , c o m o 
m e d i a d o r , a l r e y q u e acababa d e d e s a p a r e c e r , p e r o n o t u v o función 
a l g u n a a c t i v a . E n r e a l i d a d , e n l o s a s u n t o s r e l i g i o s o s o b r a b a n l os c ó n 
s u l e s i n v o c a n d o á l o s d i o s e s e n n o m b r e d e l p u e b l o , o r d e n a n d o l o s 
s a c r i f i c i o s y c o n s u l t a n d o a l o s d i o s e s p o r m e d i o de l o s a u g u r e s y 
arúsp ices . 3.° E l r e y tenía e l p o d e r d e n o m b r a r p a r a l a s f u n c i o n e s 
s a c e r d o t a l e s : esta a t r ibuc ión n o pasó á l o s cónsu les . 4.° E l r e y n o m 
b r a b a l o s quaslores parricida ó i n q u i s i d o r e s d e h o m i c i d i o s , e n c a r 
g a d o s de i n v e s t i g a r qu i énes e r a n l o s h o m i c i d a s : e n t i e m p o d e l a 
repúbl ica f u e r o n n o m b r a d o s es tos d o s c u e s t o r e s , no p o r l os c ó n 
s u l e s , s i n o p o r l os c o m i c i o s p o r c e n t u r i a s , o . " E l r e y c o n f i a b a l a 
c u s t o d i a d e l t e s o r o púb l i co <á d o s c u e s t o r e s . E u t i e m p o d e l a r e p ú 
b l i c a es tos dos c u e s t o r e s no f u e r o n n o m b r a d o s p o r l o s c ónsu l e s , 
s i n o p o r l os c o m i c i o s p o r c e n t u r i a s . 

S i e n d o p r i n c i p i o e n R o m a q u e f u e r a n t o d a s l a s m a g i s t r a t u r a s 
e l e c t i v a s y a n u a l e s , e r a n l o s cónsu les e l e g i d o s t o d o s l o s años p o r e l 
p u e b l o r e u n i d o en c o m i c i o s p o r c e n t u r i a s . 

Interrex. C u a n d o n o habían p o d i d o r e u n i r s e l o s c o m i c i o s d e l 
p u e b l o p a r a n o m b r a r cónsu les , á c o n s e c u e n c i a d e l a s r i v a l i d a d e s 
e n t r e l os d o s órdenes d e p a t r i c i o s y p l e b e y o s , d e s i g n a b a e l S e n a d o 
u n interrex. 

E n e l g o b i e r n o r e p u b l i c a n o h u b o a l l a d o d e l o s cónsu les o t r o s 
m u c h o s m a g i s t r a d o s i n s t i t u i d o s s u c e s i v a m e n t e . Ta l e s e r a n l os s i 
g u i e n t e s : 

El dictador. E n c i r c u n s t a n c i a s p e l i g r o s a s ced ían s u s p o d e r e s l o s 
dos cónsules á u u m a g i s t r a d o l l a m a d o dictador. E l p r i m e r d i c t a d o r 
fué n o n d a r a d o e l año 2 3 3 , o c h o años después d e l a expu l s i ón d e l o s 
r e y e s . I ' o r o r d e n d e l Senado , e l d i c t a d o r d e s i g n a d o p o r l o s c ó n s u 
l e s , á l a sazón e n e j e r c i c i o é n t r e l o s c o n s u l a r e s ( a n t i g u o s c ónsu l e s ) , 
e ra n o m b r a d o p o r e l p u e b l o e n c o m i c i o s p o r c u r i a s , lega curíala. 

U n a vez n o m b r a d o , e l d i c t a d o r c o n c e n t r a b a eu s u s m a n o s t o d o s l o s 
pode r e s , d e b i e n d o o b e d e c e r l e l o s d emás m a g i s t r a d o s , y p o d i e n d o 
c o n d e n a r á m u e r t e , s i n ape lac ión , á t o d o c i u d a d a n o . E l p o d e r d e l 



d i c t a d o r só lo d u r a b a se i s m e s e s , y a u n d e b i a c e s a r e n s u s f u n c i o 
nes en c u a n t o había c u m p l i d o e l fin p a r a q u e se l e había e l e g i d o . 
C o m o l o s a n t i g u o s r e y e s , tenía u u magister equitum, j e f e d e l a c a 
ba l l e r ía , a l paso q u e é l m a n d a b a l a in fanter ía p r e c e d i d o d e v e i n t i 
c u a t r o l í c tores . 

Tribunos militares. E n e l año 3 1 0 , n o p o d i e n d o l o s p a t r i c i o s e v i 
t a r l a part ic ipac ión d o l o s p l e b e y o s e n e l c o n s u l a d o , l o s u p r i m i e r o n 
y c r e a r o n l o s t r i b u n o s m i l i t a r e s , tribuni militum eonsulari polesla-

te, q u e p u s i e r o n a l f r e n t e d e l g o b i e r n o d e l a r epúb l i ca . Pod ían s e r 
t r i b u n o s l os i n d i v i d u o s d e a m b a s ó rdenes , h a s t a q u e e n e l año 387 
se res tab lec ió e l c o n s u l a d o y q u e d a r o n s u p r i m i d o s d e f i n i t i v a m e n t e 
l o s t r i b u n o s . 

Los censores. E n l o s p r i m e r o s años de l a repúb l i ca e r a a t r ibuc ión 
d e l os cónsu l e s h a c e r t o d o s l o s años e l c e n s o , d i s t r i b u i r á t o d o s l o s 
c i u d a d a n o s , p o r u n a p a r t e , e n c l ases y c e n t u r i a s , y p o r o t r a , e n 
t r i b u s , i n s c r i b i e n d o <á l o s u n o s e n l a c l ase d e l o s s e n a d o r e s y á l o s 
o t r o s e n la d e l o s c a b a l l c t o s . Mas en e l año 3 H d e R o m a se conf i r ió 
es ta a t r ibuc ión á d o s m a g i s t r a d o s l l a m a d o s censores, e s c o g i d o s e n 
t r e los s e n a d o r e s , y n o m b r a d o s p o r e l p u e b l o e n c o m i c i o s p o r c e n 
t u r i a s , en l o s p r i m e r o s t i e m p o s p o r c i n c o años y después p o r año y 
m e d i o . A d e m á s l o s c e n s o r e s v i g i l a b a n p o r l as c o s t u m b r e s púb l i cas 
y p r i v a d a s , y pod ían n o t a r d e i n f a m i a á t o d o c i u d a d a n o , c u a l e s 
q u i e r a q u e fuese s u r a n g o . 

Los pretores. E n e l año 389 d e R o m a se qu i t ó á l o s c ónsu l e s l a 
admin i s t rac ión de j u s t i c i a , conf iándose á u n m a g i s t r a d o p a r t i c u l a r 
q u e t o m o e l n o m b r e d e p r e t o r , prwlor, e xp r e s i ón q u e se e m p l e a b a 
hacía m u c h o t i e m p o pa ra d e s i g n a r l o s m a g i s t r a d o s d e l a s c i u d a d e s 
d e l L a c i o e n q u e no había r e y e s . L o s p r e t o r e s se c r e a r o n , según 
P o m p o n i o , p a r a a d m i n i s t r a r j u s t i c i a , e n l u g a r d o l o s cónsu l e s q u e 
se h a l l a b a n a u s e n t e s d e R o m a p o r c a u s a d e l a g u e r r a . O t r o s a u t o 
r e s o p i n a n h a b e r s i d o l a v e r d a d e r a c ausa d e l a c r eac i ón d e l o s p r e 
t o r e s , e l e v i t a r q u e l o s p l e b e y o s p u d i e r a n a d m i n i s t r a r j u s t i c i a 
c u a n d o és tos p u d i e r o n l l e g a r á la d i g n i d a d d e cónsul e n v i r t u d d e 
u n a l e y d a d a e n 3 8 8 , p u e s e n t o n c e s l o s p a t r i c i o s p r i v a r o n a l c o n s u 
l a d o d e a q u e l l a a t r i buc i ón , conf i r i éndo la á l a n u e v a m a g i s t r a t u r a 
d e l o s p r e t o r e s ( [ uo tenían (|ue ser e l e g i d o s d e l o s p a t r i c i o s . E l p r e 
t o r e r a n o m b r a d o p o r u n año p o r e l p u e b l o r e u n i d o en c o m i c i o s p o r 
c e n t u r i a s . Por e f e c to d e b a i l a r s e e n c a r g a d o d e la admin i s t r ac i ón d e 
j u s t i c i a , tenía l a jurisdictio ó p o d e r d e j u z g a r y d e d a r á l a s p a r t e s 
u n j u e z q u e r e s o l v i e s e s u s d i f e r e n c i a s , y e l imperium ó p o d e r d e 
m a n d a r y d a r ó rdenes á l a f u e r z a públ ica , y t amb ién l a gladii po-

teslas ó d e r e c b o d e c a s t i g a r á l o s c r i m i n a l e s . .\ p r i n c i p i o n o se c o 
noc ió m á s q u e u n p r e t o r ; p o s t e r i o r m e n t e m u c h o s , y d e s d e e l año 
310 se conoc ió u n o c o n e l n o m b r e d e prcetor peregrinas, e n opos ic ión 
á l o s d e m á s , q u e se l l a m a b a n prwlores urbani. 

Comicios por centurias. E n t i e m p o d e l a repúbl i ca se h a c e n l a s 
l e y e s p o r e l p u e b l o , r e u n i d o e n c o m i c i o s p o r c e n t u r i a s , según la 
organ izac ión d e S e r v i o T u l i o . L a l e y es u n a dec i s i ón d e l p u e b l o r o 
m a n o , d a d a á p r o p u e s t a d e u n m a g i s t r a d o s e n a d o r , t a l c o m o u n 
c ónsu l . L o s m a g i s t r a d o s q u e p u e d e n p r o p o n e r l e y e s s o n p a t r i c i o s , 
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es d e c i r , l o s cóasu l es , e l d i e l a d o r , l o s p r e t o r e s , e t c . P o r l o d e m á s , 
n o p u e d e p r o p o n e r s e u n p r o y e c t o d e l e y , rogatio, p o r u n m a g i s t r a 
d o p a t r i c i o á l os c o m i c i o s p o r c e n t u r i a s h a s t a después q u e ha s i d o 
a p r o b a d o p o r u n a de l iberac ión d e l S e n a d o , p o r u n S e n a d o - c o n s u l t o ; 
m a s p a r a q u e l l e g u e á s e r d e f i n i t i v a m e n t e l e y , d e b e r a t i f i c a r s e p o r 
l o s c o m i c i o s po r c u r i a s , s i b i e u e^ta aprobac ión cayó c u d e s u s o d e s 
d e e l s i g l o V , n o r eun i éndose y a e l p u e b l o e n esta c l ase d e c o m i 
c i o s . Respec to á l o s c o m i c i o s p o r c e n t u r i a s , s u o rgan i zac i ón sufr ió 
u n c a m b i o r a d i c a l e n l os ú l t imos t i e m p o s d o l a r epúb l i ca , l i s t e c a m -
l ) i o pa rece b a b e r c o n s i s t i d o c u u n a c omb i n ac i ón d e d o s d i v i s i o n e s 
d e l a s p e r s o n a s e n c lases y e n c e n t u r i a s c o n la d i v i s i ón e n t r i b u s . 
E n l o s ú l t imos t i e m p o s d e la r epúb l i ca , e l S e n a d o - c o n s u l t o , e u v i r 
t u d d e l c u a l c ada p r o y e c t o d e l e y , rogatio, debía s o m e t e r s e a l v o t o 
d e l p u e b l o en c o m i c i n s p o r c e n t u r i a s , só lo se ex ig ía p o r f o r m a . 

Si'.nailo. l i u t i e m p o de l a rcpúl i l ica se e leg ían l os s e n a d o r e s p o r 
l o s cónsu les y p o r l os c e n s o r e s ; l os cónsu les l i i ' u t o y V a l e r i o h i c i e 
r o n e n t r a r c u e l S enado c i e r t o n úmero d e p l e b e y o s , p a r a l l e n a r l a s 
p l a z a s v a c a n t e s , bas ta e l núm ero d e t r e s c i e n t o s . E l S e n a d o sólo p o 
día ser c o n v o c a d o p o r l o s cónsules , e l d i c t a d o r , l o s p r e t o r e s , l o s 
t r i l i u u o s d e l p u e b l o , e l interrex y e l p r e f e c t o d e l a c i u d a d . 

E l S enado e n t i e m p o d e la repúbl ica só lo tenía a t r i b u c i o n e s p o l í 
t i c a s : leuía la a l t a d i r e c c i ón d o l a admin i s t rac ión de l a r epúb l i ca ; 
d i r i g ía á los cónsu les y á l o s p r e t o r e s ; tenía e l p o d e r d o v e l a r p o r 
e l c u l t o ; l a d i r ecc i ón d e l o s e j é rc i tos ; conc lu ía l o s t r a t a d o s c o n l o s 
d e m á s p u e b l o s ; tenía u n p o d e r c a s i a b s o l u t o e n e l g o b i e r n o d e l a s 
p r o v i n c i a s : d e c r e t a b a l o s i m p u e s t o s ; t e n i a l a v i g i l a n c i a d e l T e s o r o 
púb l i c o , y , fiualmcuíe. d e c l a r a b a l a p a t r i a en p e l i g r o en c i r c i i ns í au -
c ias a r r i e s g a d a s , c o n la íd rmula : Caveant cónsules ne quid deirimenti 

respublica capiat. 

Tribunos. A c o n s e c u e n c i a d e la c o n t i n u a l u c h a q u e s o s t u v i e r o u 
i o s p l e b e y o s c o u l os Da t r i c i o s p a r a o b t e u e r l a i g u a l i b u l d o d e r e c h o s 
r e s p e c t o d e a m b a s c ases , b a j o e l p u n t o d e v i s t a po l í t i co y a u n c i 
v i l , o b t u v i e r o u l o s p l e b e y o s e n e l año -261 d e R o m a , después d e s u 
r e t i r a d a a l M o n t e A v o n t i i i o , e l d e r e c b o d e t c u e r , p a r a d e f e n d e r s u s 
i n t e r e s e s , c i n c o m a g i s t r a d o s , c u y a p o r s o u a f u e r a i n v i o l a b l e y c u y a s 
f u n c i o n e s e s t u v i e r a n p r o h i b i d a s á l o s p a t r i c i o s . Es tos m a g i s t r a d o s 
se l l a m a r o n tribunos de la plebe. Sus f u n c i o n e s e r a n a n u a l e s ; tenía-n 
e l d e r e c b o de i n t e r v e n i r , intercederé, p a r a p r o t e g e r á l o s q u e i u v o -
c a b a n s u a u x i l i o . Es t e p o d e r l es d a b a e l d e r e c b o d e p a r a l i z a r c o n 
s u opos ic ión , velo, l a s d e c i s i o n e s d e l o s cónsu les y a u n d e l S e n a d o , 
e s p e c i a l m e n t e e n l o s a s u n t o s r e l a t i v o s á la admin i s t rac i ón d e j u s t i 
c i a . P res id ían l o s c o m i c i o s t r i b u t o s , c u y o e l e m e n t o era la p l e b e . E n 
e l año 207 d e R o m a se aumen tó e l n úmero d e l o s t r i b n n o s h a s t a 
d i e z . 

'Ley do las Doce Tablas. Decemviros. T a n t o d u r a n t e l a mon a rqu í a 
c o m o e n l o s p r i m e r o s t i e m p o s d e l a r epúb l i ca , carec ían l o s r o m a n o s 
d e u n d e r e c h o l i j o y u n i f o r m e , r i g i éndose s u s r e l a c i o n e s p r i v a d a s 
p o r m e d i o d e c o s t u m b r e s , q u e i n t e r p r e t a b a n l o s p a t r i c i o s e n u t i l i 
d a d p r o p i a . Compréndese q u e l o s p l e b e y o s , a u x i l i a d o s p o r l o s t r i 
b u n o s , d e b i e r o n r e c l a m a r c o n t r a s e m e j a n t e e s t a d o d e cosas ; así es 



q u e desde fines d e l s i g l o i i i p id ió u n t r i b u n o q u e se e s t a b l e c i e s e u u 
d e i e c l i o u n i f o r i n e p a r a l o s p l e b e y o s y l o s p a t r i c i o s , l o g r a n d o q u e 
c e d i e r a n éstos a l c a b o d e d i e z años . Dec id ióse e n t o n c e s q u e se b i -
c i e i a u n a l e y u n i f o r m e p a r a l o s p l e b e y o s y l o s p a t r i c i o s . T i t o b i v i o 
r e f i e r e ( )uc se e n v i ó á A t e n a s u n a comis i ón d e t r e s m i e m b r o s p a r a 
e s t u d i a r l as l e y e s g r i e g a s y r e d a c t a r la l e y p r o p u e s t a , l i s t a mis ión 
d e l a comis i ón á Grec i a se ba p u e s t o e u d u d a ; p e r o l o c i e r t o es q u e 
e u e l año 303 d e i t o m a e n v i a r o n l o s c o m i c i o s p o r c e n t u r i a s d i e z 
m a g i s t r a d o s p a t r i c i o s , c o n e l n o m b r e d o d e c e m v i r o s , á p r e p a r a r l a 
l e y , y q u e pa ra q u e e s t o s d e c e m v i r o s uo fuesen e m b a r a z a d o s e n s u s 
f u n c i o n e s se s u s p e n d i e r o n t o d a s l as m a g i s t r a t u r a s , c o n c e n t r á n d o 
l a s en s u p o d e r s i n pravocatvt, s i u apc lac ióu c o n t r a s u s d e c i s i o n e s . 

A l c a b o de u n año fue t e r m i n a d o y a d o p t a d o p o r l os c o m i c i o s e l 
t r a b a j o do l o s d e c e m v i r o s . Es t e t r a b a j o se g rabó e u d i e z t a b l a s , q u e 
se e x p u s i e r o n e n la p l a z a públ i ca . .Mas j u z gándose después (|ue p a r a 
c o m p l e t a r e l c u e r p o d e l d e r e c h o e ra p r e c i s o añad i r l e o t r a s d o s t a 
b l a s , se v o l v i ó á c r e a r o t r o s d e c e m v i r o s <(ue l as f o r m a s e n , y f n c r o n 
a p r o b a d a s en 3 0 b . ( J u e r i e u d o l os d i e z d e c e m v i r o s n o m b r a d o s pa ra 
e l s e g u n d o año c o n s e r v a r e l p o d e r a b s o l u t o , y á cou .socuenc ia d e l a 
pasión vorgonzo.sa d e u n o d e e l l o s . A p i o C l a u d i o , hac ia V i r g i n i a , 
b i j a d e l p l e b e y o V i r g i n i o , f u e r o n a p r i s i o n a d o s la m a y o r p a r t e , d e s 
t e r r a d o s o t r o s y d e s t r u i d o s u t r i l m n a l , r es tab l ec i éndose t o i i a s l a s 
m a g i s t r a t n r a s a n t e r i o r e s y p rob ib i óndcse p o r l a l e y V a l e r i a c r e a r 
m a g i s t r a t u r a a l g u n a d e q u e no so p u d i e r a a p e l a r . 

U e s t . i b l c c u l a s t o i l a s l a s m a g i s t r a t u r a s se desper tó d e n u e v o la 
a n t i g u a l u c h a e n t r e n o b l e s y p l e b e y o s , n e g a n d o la o b e d i e n c i a l o s 
u n o s á l a s d e c i s i o n e s d e l o s " o t r o s , do m o d o q u e l l egó la d i s c o r d i a 
b a s t a e l e x t r e m o d e s a l i r s e d e R o m a la p l e i j c d o s veces , r e l i r áudose 
á ios m o n t e s . A v e n t i n o y J a n i c u l o , p o r l o c u a l se v i ó o b l i g a d o e l Se
n a d o á n o m b r a r u u d i c t a d o r c o n l as a t r i b u c i o n e s q u e y a se h a n 
e x p u e s t o . 

PUI l iODO T E K C E l l O Ó I J I P E I U A L . 

H a b i e n d o v e n c i d o S y l a a l p a r t i d o d e M a r i o e n e l año 6 7 2 , se a r r ogó 
e l p o d e r s o b e r a n o c o n e l n o m b r e d e D i c t a d o r , m a g i s t r a t u r a o l v i d a d a 
l i a c i a más de c i e n t o v e i n t e años ; p e r o habiéndo la a b d i c a d o á l os t r e s 
años , so r e s t ab l e c i ó l a a u t o r i d a d c o n s u l a r q u e subs is t ió b a s t a . l u l i o 
César , q u i e n dcs|)ués d e la v i c t o r i a d e F a r s a l i a se h i z o e l e g i r d i c t a 
d o r p e r p e t u o e l año 7Ü6. M u e r t o César, se d i v i d i e r o n A n t o n i o , O c t a 
v i o y L o p i d o l as p r o v i n c i a s d e l a r epúb l i ca , y e j e r c i e r o n e l p o d e r 
s u p r e m o c o n e l t í tu lo d e Triunviros UeipublirrB cnns'.iluendw. D e r r o 
t a d o s B r u t o y Cas io , s e p a r a d o L e p i d o d e l g o b i e r n o y b a b i c u d o s i d o 
v e n c i d o A n t o n i o p o r O c t a v i o , de j ó éste e l t í tu lo d o T r i u n v i r o , p o r 
t ándose e u l o s u c e s i v o c o m o cónsul y a g r e g a n d o á es te t í tu lo e l p o 
d e r Tr ibuo iüO (año 72.3;, c o n c u y o veto podía d e t e n e r la e jecuc ión 
d e l a s d e c i s i o n e s d é l o s d emás m a g i s t r a d o s y p a r a l i z a r las d e l |)ue-
b l o y d e l S ena do . 

E n t o n c e s e l g o b i e r n o d e R o m a se e l e v ó á monar i ju ía , p u e s A u g u s 
t o , e l p r ínc ipe más po l í t i co d e t o d o s , e m b r i a g a u d o a l e j é rc i to y a l 



p u e b l o c o n s u s l i b c r a l i i J a d e s , se eng randec i ó p r o g r e s i v a m e n t e , 
a r rogándose l a s f a c u l t a d e s d e l S e n a d o , la j u r i s d i c c i ó n d e l o s m a g i s 
t r a d o s y e l p o d e r l e g i s l a t i v o , s i n q u e n i n g u n o se a t r e v i e r a á o p o 
né rse l e . A u g u s t o l l egó á p r e s i d i r e n c a l i d a d d e cónsu l , á p u b l i c a r 
e d i c t o s p a r a l as p r o v i n c i a s c o m o p rocónsu l , á o b r a r e n l a c i u d a d 
c o m o t r i b u n o , e n e l e j é rc i to tanqunm imperator, y en m a t e r i a s d e 
r e l i g i ón c o m o pontí f ice m á x i m o . Se h i z o d a r p o r e l S enado e l t i t u l o -
d e imperator, q u e d e s i g n a b a e l m a n d o s u p r e m o d e t o d a s l a s f u e r 
zas m i l i t a r e s . E n v i r t u d de t o d o s es tos p o d e r e s , e l e m p e r a d o r t u v o 
e l d e r e c h o d e l e v a n t a r y m a n d a r l a s t r o p a s , d e d e c l a r a r l a g u e r r a , 
d e d e t e r m i n a r l a paz y d e d e c r e t a r l o s i m p u e s t o s . T u v o e l d e r e c h o 
d e v i d a y m u e r t e s o b r e t o d o c i u d a d a n o . 

A u g u s t o n o va r i ó , s i n e m b a r g o , l a f o r m a r e p u b l i c a n a , p u e s c o n o 
c i e n d o l o d i f í c i l q u e le sería c o n s e r v a r e l i m p e r i o p o r l a f u e r z a e u 
m e d i o d e u n país l i b r e , d e t e rm inó c o n q u i s t a r l o p o r l a po l í t ica . F i n 
g i ó d e j a r a l S enado la m i s m a a u t o r i d a d q u e t e n i a , n o v a r i ó l o s t í t u 
l o s ó i n s i g n i a s d e l os m a g i s t r a d o s y s igu ió c o n s u l t a n d o a l p u e b l o . 
H u b o en e l i m p e r i o cónsu les , p r e t o r e s , t r i b u n o s d e l p u e b l o , c e n s o 
r e s n o m b r a d o s p o r e l p u e b l o , y rnás a d e l a n t e p o r e l S e n a d o , p e r o á 
p r o p u e s t a d e l e m p e r a d o r . No o b s t a n t e , se d i s m i n u y ó d e b e c l i o e l 
p o d e r d e es tos m a g i s t r a d o s . Así v e m o s q u e l a p r i n c i p a l a t r i buc i ón 
d e l os cónsu les c o n s i s t e e u p r e s i d i r e l S e n a d o . L o s cónsu les n o m 
b r a d o s a l p r i n c i p i o d e c ada a i i o s o l o s o n n o m b r a d o s p o r d o s mese s . 

E n t i e m p o d e l i m p e r i o se aumen tó e l n ú m e r o d e l o s p r e t o r e s h a s 
t a d o c e , y e n t i e m p o d e T i b e r i o h a s t a d i e z y se i s . Dióse alprwfectus 

urbi f u n c i o n e s a d m i n i s t r a t i v a s y j u d i c i a l e s e n m a t e r i a c r i m i n a l ; 
creóse e l prefecto preínrio, j e f e m i l i t a r ; e l prwfeclus viqilum, p r e f e c 
t o de l o s v i g i l a n t e s n o c t u r n o s ; e l prcefectus annonce y el prcefectus 

cerari. .Además exist ía e l consistorio ó nnilitorio\o c o m 

p u e s t a d e m a g i s t r a d o s , s e n a d o r e s y j u r i s c o n s u l t o s , p a r a a c o n s e j a r 

a l e m p e r a d o r e n l a ges t i ón d e l o s n e g o c i o s g u b e r n a m e n t a l e s , a d m i 

n i s t r a t i v o s , l e g i s l a t i v o s y j u d i c i a l e s . 

Los comicios por curias só lo f u n c i o n a b a n p a r a d a r s o l e m n i d a d á 
c i e r t o s a c t o s , v . g . , p a r a c o n f e r i r e l i m p e r i o á l o s m a g i s t r a d o s y 
a p r o b a r l a s a r r o g a c i o n e s . 

L o s comicios por centurias f u n c i o n a b a n aún a l p r i n c i p i o d e l i m 
p e r i o , p a r a s e n t e n c i a r s o b r e c i e r t a s a c u s a c i o n e s , p a r a n o m b r a r á l o s 
m a g i s t r a d o s y p a r a v o t a r l a s l e y e s ; m a s es tas a t r i b u c i o n e s p a s a r o n 
a l S e n a d o . 

E l Sanado e leg ía a l e m p e r a d o r , s i b i e n n o hacía más q u e s a n c i o 
n a r l a s e x i g e n c i a s d e las l e g i o n e s ó d e la c o l i o r t e p r e t o r i a n a ; t a m 
b i é n elegía á l os m a g i s t r a d o s , e x c e p t o á l os cónsu les , y e jerc ía j u 
r i sd i cc i ón c r i m i u i l pa ra c o n o c e r d e l o s d e l i t o s d e lesa m a j e s t a d , d e 
concus ión d e l os f u n c i o n a r i o s d e l a s p r o v i n c i a s y d e l o s c a p i t a l e s 
c o n t r a l o s s e n a d o r e s ; m a s e l e m p e r a d o r proponía l o s p r o y e c t o s d e 
l o s S e n a d o - c o n s u l t o s , q u e e l S e n a d o j a m á s d e s e c h a b a . S i n e m b a r 
go , d e s d o l o s e m p e r a d o r e s A n t o n i n o y C a r a c a l l a y a n o .so e n c u e n 
t r a n S e n a d o - c o n s u l t o s s o b r e e l d e r e c b o p r i v a d o , p u e s e n es ta é p o 
ca e l i m p e r i o se h a l l a b a b a s t a n t e c o n s o l i d a d o p a r a q u e uo se c r e 
y e r a n y a l o s e m p e r a d o r e s e n l a n e c e s i d a d d e b a c e r a p r o b a r s u v o -



l u u t a d p o r e l S e n a d o , y d e s d e e n t o n c e s a b s o r b i e r o n l o s e m p e r a d o 
r e s e l p o d e r l e g i s l a t i v o q u e e j e r c i e r o n , d a n d o d e c i s i o n e s c o u e l 

' " ' n o m b r e d e constituciones imperiales. 

PERÍODO C U A R T O Ó D E S D E C O N S T A N T I N O H A S T A J U S T I N I A N O . 

L a conve r s i ón d e C o n s t a n t i n o a l c r i s t i a n i s m o ope ró u n a g r a n d e y 
benóf lca r e vo luc i ón e n l a const i tuc ión d e l i m p e r i o y e n e l p r o g r e s o 
d e l d e r e c h o , d e s a r r o l l a n d o e n és te e l n u e v o y c i v i l i z a d o r esp í r i tu 
d e l a re l i g ión d e l C r u c i f i c a d o . C o n s t a n t i n o ope ró , p u e s , t r e s i n n o 
v a c i o n e s : 1 . * , la t ras lac ión d e l a c a p i t a l d e l i m p e r i o y d e l g o b i e r n o 
á C o n s t a u t i n o p l a ; í . " , e l e s t a b l e c i m i e n t o d e l c r i s t i a n i s m o c o m o r e l i 
g i ón d e l E s t a d o ; 3 . " , l a o rgan i zac ión monárqu i ca d e l i m p e r i o r o m a 
n o . C o n s t a n t i n o c r eó u n a n u e v a y v a s t a j e r a n i u i a d e d i g n a t a r i o s , 
s i e n d o la más n o t a b l e l a d i g n i d a d d e patricio, d e q u e se compon ía 
e l c o n s e j o i n t i m o d e l s o b e r a n o , y s e p a r a n d o la j e r a rqu ía m i l i t a r d e 
l a c i v i l ; es tab lec ió e n C o n s t a n t i n o p l a , a u n q u e só lo p o r la f o r m a , u n 
S e n a d o , c u r i a y t r i b u s . D i v i d i ó e l i m p e r i o e n c u a t r o g r a n d e s p r e 
f e c t u r a s , s u b d i v i d i d a s e n 14 d ióces is y e n 119 p r o v i n c i a s , p o n i e n 
d o a l a cabe za d e c a d a u n a d e e l l a s u n p r e f e c t o d e l p r e t o r i o , á l a 
c a b e z a d e c a d a d ióces is u n v i c a r i o , y a l f r e n t e d o la a d m i n i s t r a 
c i ón d e c a d a p r o v i n c i a u u g o b e r n a d o r l l a m a d o rector prooincice. K 

s u m u e r t e se d i v i d i ó e l i m p e r i o e n t r e s u s b i j o s , c o n t i n u a n d o l a d i 
v i s i ón e n o r i e n t a l y o c c i d e n t a l b a s t a T eodos i o I , (|uion l o v o l v i ó á 
d i v i d i r l i as ta q u e desaparec ió e l i m p e r i o d e O c c i d e n t e e n t i e m p o 
d e l a d o m i n a c i ó n d e Zenón e n O r i e n t e . E n es te i m p e r i o sub ió a l 
s o l i o J u s t i n i a n o e n 5 2 7 , a u i e n c o n e l a u x i l i o d e T r i b o n i a n o y o t r o s 
j u r i s c o n s u l t o s r edac tó las^Cólcbres c o l e c c i o n e s l e g i s l a t i v a s q u e l l e 
v a n s u n o m b r e , y d e q u e se l i a d a d o n o t i c i a , a s i c o m o d e l a s d e m á s 
c o l e c c i o n e s l ega l es ó cód i gos p u b l i c a d o s a n t e r i o r m e n t e , en l a Intro

ducción d e es ta o b r a . (V . l a pág . 63 y s i g u i e n t e s . ) R e spec t o d e l q u i n 
t o p e r í odo , ó d e l d e s t i n o d e l D e r e c b o r o m a n o después d e J u s t i n i a 
n o , V . l a pág . 67 y s i g u i e n t e s . 


