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CAPITULO PRIMERO
Los impuestos de producto

1. Concepto y clasificaciéon

§ 119. Cuando se quiere medir directamente la capacidad
de prestacion de una persona hay que tener en cuenta la renta
total de esa persona o los distintos productos que la constituyen.
Y la caracteristica de los impuestos de producto consiste en que en
ellos no se toma como base de la capacidad de prestacién la renta
de la persona considerada como totalidad, sino los productos
parciales que constituyen Ia renta de dicha persona.

Por consiguiente, para que los impuestos de producto gra-
ven integramente a una persona, tienen que establecerse sobre
todos y cada uno de los productos que constituyen la renta. Ahora
bien, solamente son susceptibles de dar producto las explotaciones
agricolas, las empresas comerciales e industriales, 1a posesion de
edificios y capitales y la valoracién del trabajo corporal y espi-
ritual, por lo que un sistema completo de imposicién sobre el pro-
ducto comprenderia impuestos que graven las fuentes menciona-
das. Se procura gravar integramente la capacidad de prestacién,
gravando todos los productos en la persona que los percibe, sin
perjuicio de que la prictica diferencie unos productos de otros por
distintos procedimientos, segin las conveniencijzls. Por lo general,
en los paises en que existe un sistema completo de imposicidn sobre
el producto consta este sistema de cinco miembros, a saber: la
contribucion territorial de ristica, la territorial de urbana, la con-
tribucion industrial, el impuesto sobre wutilidades del capital y el
impuesto sobre rendimientos o preductos del trabajo personal. Pero,
como acabamos de decir, en algunos Estados, por motives de con-
veniencia, se descompone el sistema en mayor ntimero de elemen-
tos (y més raramente en menor numero de elementos), dife-
renciando una fuente de productos en varios elementos, como,
por ejemplo, el rendimiento del trabajo en sueldos y en salarios,
que se gravan por distintos impuestos. Por el contrario, aunque
mas raramente, el sistema consta de un menor niimero de elemen-
tos cuando dos fuentes de producto andlogas se gravan simult4-
neamente en una sola ley, como a veces ocurre con el producto
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de la tierra cultivada y la dedicada a viviendas. Pero esto es ac-
cesorio; lo esencial es que se graven todos los productos que cons-
tituyen la renta. Si la imposicién sobre el producto ha de tener
en cuenta la diferencia entre los productos fundados y los no fun-
dados, se ha de establecer la descriminacién del gravamen impo-
niendo mayor tipo a los primeros productos que a los segundos.
Cuando los impuestos de producto se establecen a modo de im-
puestos complementarios del general sobre la renta, para diferen-
ciar el gravamen de la renta fundada, suele faltar en el sistema
el impuesto sobre los productos del trabajo, y a veces también,
aunque no se justifique, el impuesto sobre el interés del capital.

Las fuentes de gravamen en los impuestos de producto la
constituyen, en el animo del legislador, los ingresos que manan
de una determinada fuente de adquisicién. Para que estos im-
puestos actien justamente deben gravar el producto meto, pues
s6lo esto es lo que percibe el contribuyente, ya que los gastos
de explotacién para la percepcién de esos productos, y en su caso
los intereses de las deudas que graven las respectivas fuentes,
constituyen productos que perciben otras personas. Pero en la
practica se lucha con grandes dificultades téenicas para lograr
esta finalidad, en forma que muchas veces se prescinde, en todo o
en parte, de deducir los intereses de las deudas y demés gastos
que aminoran los productos sometidos a gravamen.

Sujeto de gravamen es el propietario o poseedor que percibe
el producto; objeto de gravamen es o el producto mismo o el factor
de produccién que le sirve de base.

Estos impuestos son fundamentalmente impuesios reales u
objetivos; esto es, se enlazan a las fuentes del producto y a su im-
portancia, sin tener en cuenta, o teniéndola superficialmente, la
situacién personal del perceptor del producto gravado. Y cuanto
més se tienen en cuenta las relaciones personales de estos contri-
buyentes, tanto mé4s se aproximan estos impuestos a los impuestos
propiamente personales o subjetivos.

La liquidacién de estos impuestos se hace teniendo en cuenta
la valoracién administrativa o la declaracién del contribuyente
revisada por la administracién. Es frecuente también que en lu-
gar de tener en cuenta el producto efectivo del afio a que el im-
puesto se refiera,se tenga en cuenta el término medio de los pro-
ductos de dos o més afios.

Alemania. — El sistema de impuestos de producto no existe ya en
ningtin Estado aleméan. Pero hasta época muy reciente conservaron varios
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Estados los impuestos de producto sobre los productos fundados a modo
de impuestos complementarios del general sobre la renta; asi en Baviera
y Wurtemberg existia el impuesto territorial de rustica y urbana, la
contribucién industrial y el impuesto sobre las utilidades del capital.
En otros Estados jamas existi6 un sistema completo de impuestos de
producto; asi en Prusia, donde hasta el afio 1893 en que se cedieron a
los municipios, sélo existian los impuestos territorial, de réstica y urbana
y el industrial. Ademas de Baviera y Wurtemberg existian atn los im-
puestos de producto en varios Estados de Turingia y en las tres ciuda-
des anseaticas; Sajonia tenia solamente la contribucién de rastica;
Oldemburgo la de rdstica y urbana, lo mismo que Mecklemburgo-Strelitz
y otros pequefios Estados. La ley imperial de 30 de marzo de 1920 sobre
impuestos de los Estados — paises — obliga a éstos a establecer im-
puestos sobre el patrimonio inmobiliario y sobre las explotaciones in-
dustriales, pero deja a los propios Estados la regulacién de estos impues-
tos sin mas limitacién que la de que no han de tener el cardcter deim-
puestos sobre la renta. La finalidad de este precepto consiste en que con
estos impuestos superpuestos al que grava las utilidades del capital, que
se reserva el imperio, se logre la diferenciacién de gravimenes de la renta
fundada, descriminacién que no se tiene en cuenta en el impuesto gene-
ral sobre la renta. Por consiguiente, los Estados donde no existan esos
tres impuestos se veran obligados a establecerlos. Entre tanto, el estable-
cimiento de un impuesto imperial sobre el patrimonio hace el papel de
un segundo impuesto diferenciador de la renta fundada (1).

En Francia existia en esencia, hasta hace poco tiempo, el sistema de
impuestos de producto elaborado en la época de la revolucién, sistema
que consistia en la contribucién territorial de'rustica y de urbana, la
contribucién personal y mobiliaria, el impuesto de puertas y ventanas,
el impuesto de patentes (contribuci6én industrial) y el impuesto sobre
utilidades del patrimonio mobiliario. Nadie discutfa la necesidad de re-
forma de estos antiguos impuestos, pero la aprobacién de la reforma era
en Francia extraordinariamente dificil. Después de grandes luchas se
logra establecer el impuesto general sobre la renta, por ley de 15 de julio
de 1914, con lo que por primera vez se romnpe en Francia el sistema de
la imposicién en atenciér a los signos externos y caracteres objetivos.

(1) Esta ley de 30 de marze de 1920 fué modificada por las de 23 de junio
de 1923 y 23 de abril de 1925. Los Estados o pafses pueden ceder estos impuestos
total o parcialmente a los municipios. Pero de nuevo los pafses se han visto obli-
gados a apelar a esta fuente de ingresos. Asf, en Prusia la contribucién industrial
sigue siendo impuesto municipal, pero ha apelado de nuevo a la contribucién
territorial, fundiendo en un solo impuesto el de rustica y urbana. Cuando esto
ocurre permiten los pafses a los municipios la imposiciéon de recargos de hasta el
100 por 100 y aun méis, mediante autorizacién especial.

La cuestién de los impuestos de producto en Alemania puede decirse que no
est4 definitivamente resuelta. puesto que depende fundamentalmente de la regu-
lacion definitiva de la relacién financiera entre el Reich y los Lander (imperio y
Estados o pafses). — (N. pEL T.)
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Pero la guerra europea hizo que no se pusiera en vigor la mencionada
ley hasta el 1.° de enero de 1916, experimentando después importantes
modificaciones a consecuencia del aumento de los gastos del Estado. Ya
en un proyecto presentado en 1907 por el entonces ministro de Hacien-
da, Caillaux, se proponia la sustitucién de los antiguos impuestos
de producto por el impuesto general sobre la renta descompuesta en sus
diversos elementos. Se apel6 a este proyecto cuando en Ia época de guerra
se hizo imprescindible aumentar el rendimiento de los impuestos direc-
tos, aumento que no podia lograrse con los antiguos impuestos de pro-
ducto por las defectuosas bases sobre que éstos se asentaban. Después de
transformarse el impuesto territorial de rustica y de urbana y el im-
puesto sobre las utilidades del capital, por ley de 29 de marzo de 1914,
se estableci6 por ley de 31 de julio de 1917 (mecdificada por ley del 25
de junio de 1920) (1) un sistema de Impdts cédulaires sur les revenues,
que consta de los siguientes elementos: Impdt sur les benefices industriels
et commerciauw, impbt sur les benefices de Uexploitation agricole, impbt
sur les traitements publics et privés, les indemnités et emoluments, les sa-
laires, les pensions et les rentes viagéres y el impbt sur les benefices des
DProfessions non commerciales. Estos impuestos sustituyeron desde el 1.° de
enero de 1918 a la contribucién personal y mobiliaria, al impuesto
de puertas y ventanas y a la contribucién industrial.

Para més detalles consultense los capitulos en que tratamos de los
respectivos impuestos.

En FEspaiia rige el sistema de la imposiciéon de producto con
los siguientes elementos: contribucién territorial de rustica y urbana,
industrial, impuesto sobre utilidades procedentes de trabajo personal,
inclufdos sueldos y salarios (tarifa 1.2 de utilidades) y del capital
(tarifa 2.2).

E] proyecto de ley de impuestos sobre rentas y ganancias, de 17 de
noviembre de 1926, publicado en la Gaceta del 18 de diciembre, aspira
a suprimir los citados impuestos de producto mas el de cédulas persona-
les, y en su lugar establece esos mismos impuestos de producto con al-
gunas variantes como impuestos parciales de la renta a los que se su-
perpone el global sobre la renta total. Terminado el plazo de informa-
cién ptblica se nombré una comisién dictaminadora y el Directorio no
se ha decidido a estas fechas a implantar la reforma. No obstante de ella
trataremos en el lugar oportuno. :

Bibliograffa. — F. J. Neumann, <Ertragssteuern oder personliche |
Steuern», Friburgo, 1876.— Helfferich, «Die Reform der direkten Steuerny,
Z. Staats. W., 1873. — K. Burkart, «Die Reform der direkten Ste-
uern etc.», en los Ann. d. D. R., 1874.—K. T. Eheberg, «<Die Revision der
direkten Steuern», Schmollers J., 1881.— W. v, Lesigang, «Die bisherigen
Versuche zur Reform der direkten Steuern in Oesterreich», Fin. Archiv.,
afio VI, 538. — G. Schanz, articulo sobre «Ertragssteuern», en el Handw.

(1) 30 demarzo de 1923 y 22 de marzo de 1924. — (N.pEL T.)
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der Staatsw., 3.3 ed., t. III (1).— A. Wagner, «Die Reform der direk-
ten Steuern in Preussen», Finz. Archiv., 1893.—V. Mataja, «Die Reform
der direkten Personalsteuern in Oesterreichy, Zeits. f. Volksw., 1892. —
M. Auspitz, «Zur Reform der direkten Steuern in Oesterreich», Zeitsch.
f. Volksw. ,1893.— Myrbach, «Die reform der direkten Steuern in Oes-
terreich», Schmollers Jahrb., t. XXII.— A. Koelle, «Zur Entstehung
der Ertrags- und Katastersteuern in den deutschen Staaten», Finanz
Archiv., afio XVI.— G. Schanz, «Die Frage der Steuerreform in Ba-
yerny, I, afio X VII.— Del mismo, «Das bayerische Ertragssteuersystem
und seine Entwicklungy, ibid. — K. T'. Eheberg, «Die Revision der Grund-
und Haussteuer in Bayern», Ann. d. D. R., 1902. — J. Stechele, «Die ba-
yerische Steuerreform von 1899», Munich, 1906.— 7'. Pisiorius, «Die
wiirttembergische Steuerreformy, Fin. Arch., afio XXI.— J. Meyer,
«Die Oldenburgische Finanzreform, etc.», jbid., aflo XXV.— L. Giescke,
«Die Entwicklung der direkten Steuern in Elsass-Lothringeny, ibid.,
afio XVIIL.— K. Frey, «Die Reform der veranlagten Steuern in Wiirt-
temberg», Berlin, 1912. — G. Schanz, «Uebersicht tiber die zurzeit (1914 )
in den deutschen Busdesstaaten und Gemeinden geltenden direkte n
Steuernsysteme», Fin. Archiv., afio XXXI.— H. Selbach, «Die Reform
der direkten Steuern in Elsass-Lothringen», Ann. d. D. R., 1913, 81. —
W. Lowenfeld, «Zur Frage der Reform der direkten Steuern in Oester-
reichy, Fin. Arch., afio XXIX.— A. Siebert, «<Die Entwicklung der di-
rekten Besteuerung in den siiddeutschen Bundesstaaten im letzten
Jahrh.», Z. Staats, W., afio LXVIIL.— G. Strutz, «Die Neuordnung der
direkten Staatsteuern in Preussen», Berlin, 1912. — F. Fellner, «Die Re-
form der direkten Steuern in Ungarn», Fin. Arch., afio XXX.— H.
Smith, «Die Steuerreform in Dinemark in 1911-12», ibid. — E. H. Vogel,
«Die direkten Steuern Frankreichs und ihre Reform», Fin. Arch., afio
XXXII.

2. La contribucién territorial de rastica

§ 120. La contribucién territorial de rtstica es un impuesto
que grava el producto de la tierra cultivable. Sujeto del impuesto
es el propietario o usufructuario permanente, ya cultive por si el
terreno, ya lo tenga dado en arrendamiento a otra persona. Por
otra parte, en el sistema de impuestos de producto el arrendata-
rio contribuirsa independientemente por su renta, deducido el
precio de arrendamiento, en forma, por lo general, de un impuesto
especial sobre la renta, a saber, el impuesto sobre el producto del

trabajo.
Es este impuesto el més antiguo de los impuestos de producto.

Esto se explica por la mayor importancia que en siglos anteriores

(1) Por el mismo en la 4.2 edicién, en publicacién. — (N. DEL )
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tenfa la tierra como patrimonio adquisitivo en relacién con la in-
dustria y el. comercio. Pero, por la pequefia variabilidad de la
base de imposicién el rendimiento de este impuesto es esencial-
mente estable, por lo que su importancia va siendo cada vez me-
nor, en los paises industrialmente desarrollados, en relacién con
los demis impuestos de producto, con la contribucién industrial
especialmente.

La contribucién de rdstica grava toda la tierra dedicada al
cultivo agricola o forestal y, por lo general, también la utilizable
a tales efectos, aun cuando de hecho el propietario no la destine
a fines luecrativos (como, por ejemplo, a parques). El impuesto so-
bre la tierra cultivada de monte o bosques se diferencia muchas
veces del impuesto que grava la tierra propiamente destinada al
cultivo agricola, y en ocasiones aquélla se grava con un impuesto
especial de montes. La tierra edificada no debe gravarse con este
impuesto, puesto que en tal caso la tierra no da propiamente pro-
ducto, pero en la practica, no obstante, no es raro que se consi-
deren también los terrenos edificados como objeto de gravamen
en el impuesto territorial de riustica.

La fuente  econémica del impuesto de ristica propiamente
dicho seria simplemente el producto de la tierra, esto es, la renta
de la tierra en sentido estricto. Pero las legislaciones sobre la
contribucién territorial gravan ordinariamente no sélo el producto
de la tierra sino el total producio agricola en sentido amplio y, por
tanto, afecta también a aquellas partes de producto que se deben
a la colaboracién del trabajo y del capital.

El fin de la contribucién territorial de ristica, como el de
todo impuesto de producto, debiera consistir en la imposicién
del producto meto, y no en la del producto bruto, pues sélo de ese
modo se podria gravar al contribuyente en atencién a su capaci-
dad de prestacién. Ademis, deberia tomarse como base de gra-
vamen el producto real y efectivo y no el producto probable o
presumible, pues el producto de la agricultura, como de toda otra
actividad productiva, depende esencialmente de la actuacién del
sujeto econémico. Pero la legislacién positiva no satisface cum-
plidamente ninguno de esos dos postuladcs. En lugar de la decla-
racion del producto imponible se determina éste por una valora-
cién oficial seglin determinados caracteres o signos, y en lugar
del producto neto se parte frecuentemente del producto bruto o
de un término intermedio entre ambos.

§ 121. Examinemos primeramente los modos de determi-
nacién de la base de gravamen. Antiguamente se basaba el im-

EHEBERG. — 16
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puesto en una tosca valoracién del producto de la tierra que se
hacia teniendo en cuenta ciertos signos externos de la explota-
cién agricola (nimero de arados y de animales de labranza, cuan-
tia de la simiente, etc.). Tal procedimiento sumario se estima tanto
mis deficiente a medida que aumenta la, importancia del régimen
tributario y progresan los conocimientos y la téenica agricolas.
Se procura entonces acomodar el tributo a caracteristicas que con-
dicionan la cuantia del producto determinadas con el mayor es-
mero y exactitud posibles. A este efecto se apela al sistema del
catastro. Pero el catastro puede ser o catastro de producto propia-
mente dicho o catastro de valor.

A. El catastro de productos se forma determinando la super-
ficie del terreno y valorando la cuantia de los productos. Las ope-
raciones del catastro son, por tanto, de caricter técnico y econdémico

Las operaciones téenicas comprenden la medicién del terreno,
después la formacién de las cartas topogrificas que comprenden
la descripcién grafica de los resultados de la medicién, y en lasg
cuales se sefialan las tierras o bien por parcelas, sin tener en cuenta
si constituyen o no una explotacién econémica (catastro parce-
lario) o bien teniendo en cuenta el conjunto de tierras explotadas
por cada cultivador (catastro de cultivos o explotaciones ).

En si es preferible esa segunda forma de catastro, puesto
que permite tener en cuenta las caracteristicas esenciales del pro-
ducto que descuida el catastro parcelario, tales como la situacién
de los fundos, el mayor o menor fraccionamiento de la propiedad,
la importancia de las parcelas en relacién con la extensién total
de terrenos cultivados por cada agricultor. Pero practicamente,
los trabajos y averiguaciones que serian precisos para formar y
conservar un catastro de cultivos o explotaciones ofrecen tales
dificultades, que apenas proporcionaria mayores ventajas que las
que proporciona el catastro parcelario. Ademas, para que el ca-
tastro por cultivos o explotaciones agricolas proporcione datos
utilizables, tendria que basarse en un catastro parcelario.

Las operaciones econdmicas, intimamente ligadas con las
técnicas, consisten en la investigacién y determinacién del pro-
ducto medio de cada tierra, para lo cual se determinan primera-
mente los rendimientos en especie clasificando estos productos en
grupos y subgrupos. La estimacién de los productos se hace o
bien con referencia a todas y cada una de las unidades de terreno
(catastro individual), o bien clasificando las tierras en diversas
clases en atencion a determinados caracteres (catastro de clases).
En este dltimo procedimicnto, que es el dominante por su mayor
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simplicidad y baratura, se clasifican las tierras de un término en
atencién a su sitmacién, a la clase de cultivo y a la fertilidad, es-
tableciéndose diversos tipos en relacién con esas caracteristicas,
se investiga después con exactitud en cada tierra tomada como
tipo la cuantia de sus productos en especie por unidad de super-
ficte, equiparando luego las dem4s tierras al tipo respectivo. Para
la determinacién de la cuantia de los productos o cosechas se
tiene en cuenta el sistema de explotacién que domine en el lu-
gar. Una vez determinado el rendimiento en especie por unidad
de superficie, se hace la reduccién a dinero teniendo en cuenta
los precios medios del lugar en varios afios. Asi, pues, la base de
gravamen tiene en cuenta, por una parte, la superficie del terreno,
y por otra, el producto en especie y en dinero por unidad de su-
perficie.

§ 122. B. EIl catastro de valor. — Se toma aqui como base
de gravamen el valor de trdfico de las tierras expresado en dinero,
partiendo del supuesto de que el precio de compra se determina
por la cuantia del producto. Segin esto, el supuesto para poder
confeccionar un catastro de valor en cierto modo perfecto consiste
en la posibilidad de disponer de un numero suficiente de precios
de compra de terrenos que no se refieran a tiempos remotos y
que ofrezcan garantias de veracidad. Y este supuesto no se da
la mayor parte de las veces. La mayor parte de las tierras de cul-
tivo cambian de propietario por donacién inter vivos o por causa
de muerte, y en tales casos las sumas en que se valoran se deter-
minan en consideracién de diversas circunstaneias patrimonia-
les y familiares y no expresan el verdadero valor de los fundos,
no siendo raro que se valoren incluso a tipos excesivos. Y aun allf
donde se puedan constatar numerosas ventas, los precios corres-
ponden rara vez al verdadero valor. A consecuencia de la demanda,
de tierras siempre patente y animada, especialmente cuando se
trata de tierras de pequefia extensién, aumentan sus precios en
una cuantia no justificada por sus rendimientos. Se ha intentado
también basar este catastro en los precios de arrendamiento, pero
este sistema ofrece también el repavo de que estos precios, por
término medio, son demasiado elevados ¥y s6lo pueden ofrecer
resultados, en cierto modo estimables, cuando estén arrendadas
la mayoria de las tierras. ?

§ 123. Es claro que por el catastro se determina primera-
mente tan sélo el probable producto bruto de las tic rras. Pero, como-
hemos dicho, hay que tener en cuenta qite es el producto meto el que
ha deservirde base a la imposicién. En su consecuencia, hay que de-
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ducir del producto bruto los gastos de obtencién de éste si se con-
sidera el impuesto territorial como wn impuesto agricola, es de-
cir, hay que deducir los gastos de cultivo, siembra, recoleccién,
de sostenimiento del fundo, y principalmente los intereses de las
deudas que graviten sobre dichos fundos y los salarios de los obre-
ros que las cultivan, pues los primeros gastos son gastos necesa-
rios para la obtencién del producto y los dos ultimamente enun-
ciados constituyen el producto de otras personas o economias.

La consideracién de los intereses de las deudas que gravan
los fundos ofrece serias dificultades. A causa de que en la practica
el sistema de impuestos de producto se descompone en varias
cédulas, no se tienen suficientemente en cuenta las relaciones de
lag deudas con los distintos elementos que constituyen el pro-
ducto, y el caricter puramente personal de las deudas ha hecho
que éstas no se tengan en cuenta, o se tengan en cuenta de un
modo insuficiente, en todos los impuestos de producto y especial-
mente en la contribucién territorial. Y no es preciso probar que
esto es fuente de graves injusticias, ya que se grava con igual
cuantia al propietario que tiene deudas que al que no las tiene,
cuando sus respectivos objetos de gravamen ofrezcan, segun el
catastro, la misma capacidad de rendimiento. Por otra parte, no
siempre se deducen en la practica los demés gastos de produccién,
de modo que el impuesto frecuentemente se aproxima, en mis o
en menos, a un impuesto sobre el producto bruto. Esto, a su vez,
es causa de otras desigualdades, pues la relacién del producto
bruto al producto neto difiere mucho segin los sistemas de cul-
tivo, la fertilidad de la tierra, ete. Y asi se originan desigualdades
de gravamen entre los contribuyentes por territorial entre si y
entre éstos y los demés contribuyentes por otros impuvestos de
producto. A este ultimo respecto se ha procurado buscar una com-
pensacién aplicando en la contribucién territorial un menor tipo
de gravamen, o eximiendo ciertos productos accesorios, o exi-
miendo asimismo los aumentos de producto debidos a mejoras
de la tierra. Pero es claro que estos medios no bastan para conse-
guir el fin propuesto, puesto que a falta de una medida objetiva
no puede evitarse la arbitrariedad.

§ 124. En la mayor parte de los casos se aplican normas es-
peciales por lo que respecta a la imposicion del producio de los
montes y s6lo Tara vez se siguen las normas generales que se apli-
can a las tierra§ destinadas al cultivo agricola. La imposicién de
los montes se basa, por lo regular, en el catastro de productos, y
no en el de valor, pues a causa del mayor tiempo. que exige la
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obtencién de la cosecha, no se tiene en cuenta al formar el catas-
tro la cantidad de 4rboles entonces existente, sino que se procura
obtener un término medio con arreglo al cual se determina el apro-
vechamiento anuo normal. En particular se determina el producto
por la capacidad de produccién de la tierra, por la clase de madera
predominante, porel tiempo de crecimiento y desarrollo del 4rbol,
deduciendo ciertos gastos de produccién y reduciendo a dinero el
producto en especie en atencién al precio medio de esos produc-
tos. Término medio, el catastro de montes difiere-menos que el
catastro de los fundos propiamente agricolas del producto neto
efectivo de los fundos respectivos, pero, no obstante, se precisa
también de frecuentes revisiones del catastro de montes en aten-
cién a las modificaciones de las posibilidades de venta y de los
precios de las maderas.

§ 125. El sistema del catastro cuya excelencia estuvo fuera
de duda durante algin tiempo y que indudablemente significo un
gran progreso en relacién con log toscos procedimientos de ante-
riores épocas, tiene hoy un crecido niimero- de adversarios.

Por lo que respecta al catastro de valor ya hemos dicho que
sus resultados s6lo armonizan con la realidad de un modo imper-
fecto. El catastro de producto ofrece otros reparos no menos gra-
ves, de modo que a pesar del mas exquisito cuidado en su confec-
ci6n no ofrece garantias suficientes para la justa imposicién en
armonia con la capacidad de prestacién. Los fundamentos de esta
afirmacién son en esencia los siguientes:

En primer lugar es imposible una estimacién uniforme a causa
de la larga duracién de los trabajos del catastro, que ordinaria-
mente exige afios y aun decenios. Y con tan larga duracién de
los trabajos se hace imposible observar las mismas normas en los
terrenos tltimamente catastrados que las que se observaron en
los terrenos que lo fueron primeramente, pues en ese intervalo
de tiempo cambian frecuentemente las circunstancias y de aqui
las desigualdades de trato a que se someten los fundos. En se-
gundo lugar, 1o mismo el catastro individual que el catastro por
clases de terrenos no pueden verse libres de errores y arbitrarieda-
des. La inclusién de los terrenos en una u otra clase sélo puede
efectuarse mediante la colaboracién de peritos de los distritos
respectivos y éstos, como personas interesadas, procurarin favo-
recer en lo posible a su distrito. En tercer lugar, la tacha de la
rigidez propia de todos los impuesios de productos se realza en
mayor medida en la contribucién territorial, y dada la imposi-
bilidad de hacer frecuentes alteraciones en el catastro no se puede



246 EL IMPUESTO

acomodar el impuesto a las crecientes necesidades del Estado,
porque a medida que aumenta la cuantia del impuesto aumentan
también las desigualdades de gravamen. Se le reprocha, ademés,
por hacer-basar la contribucién territorial en un producto proba-
ble que se aproxima al producto bruto, en lugar de basarlo en el
producto neto efectivo y por no tener en cuenta los intereses de
las deudas que gravan la propiedad territorial, o tenerlo en cuenta
de un modo insuficiente. Por 1ltimo, se reprocha que a causa de
estas deficiencias es muy dificil, si no imposible, poner la con-
tribucién territorial en justa relacién con los demis impuestos
de producto. Prescindiendo de estos reproches que en mis o me-
nos afectan a todos los impuestos sobre la tierra se lanzan ain
acusaciones especiales contra determinados métodos de estima-
¢ién de la base imponible; como, por ejemplo, cuando se parte de
considerar un solo sistema econémico de explotacién para todo
el pais, o por lo que se refiere a la eleccién de clases de terreno, ete.

No puede negarse que la forma usual hoy de gravar los pro-
ductos de la agricultura, por mucho esfuerzo que hayamos em-
pleado para acomodarla a las exigencias de la justicia formal, no
satisface este postulado, y en su consecuencia, necesita de mejo-
ras. Ahora bien, repetidamente se ha hecho la’ proposicién de
sustituir el catastro por la declaracion controlada de los propie-
tarios. Con este sistema, se dice, se aproximaria el gravamen al
producto efectivo y se podria transformar el impuesto sobre el
producto de la tierra en un impuesto sobre la renta agricola, mien-
tras que la determinacién del «producto normal» por medio de
las operaciores del catastro se basa en buena parte en abstrac-
ciones. Pero justamente en el impuesto territorial se ponen al
sistema de la declaracién muy serios reparos, pues a més de los
reproches que se formulan en general contra el sistema de la de-
claracién, se da aqui el especial de que el aldeano, principalmente
el pequefio, no est4 en situaci6on de declarar con exactitud su
renta por no acostumbrar llevar libros y porque el sistema de
economia natural, aun frecuente, complica m4s la situaciéon. Y asf
en las nuevas leyes del impuesto sobre la renta no es raro que se
determine ésta por el sistema de la estimacién y no por el de la
declaracién, al menos para los pequefios agricultores. En su con-
secuencia, no se podra prescindir de momento del catastro como
fundamento para determinax la base de gravamen; pero alli donde
la declaracién fuese practicable, esto es, principalmente cuando
se trate de grandes propiedades territoriales, deberia acudirse
a ésta como medio de rectificar los resultados del catastro.
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Una exigencia aun mas apremiante, si no se quieren perpe-
tuar las desigualdades existentes, consiste en someter al catastro
de tiempo en tiempo a una amplia revisién.

En todo tiempo se dan alteraciones en el producto, bien con
referencia a toda clase de fundos o bien con referencis a tierrag
determinadas. Puede darse, en efecto, una modificacién esencial
del producto por variar la situacién del principal mercado com-
sumidor, o por modificar la cuantia de los gastos de produccién,
etcétera. Del mismo modo pueden someterse a culfivo tierras
antes incultas, y viceversa. Puede darse el caso de que se eleve el
producto de la agricultura en general, o al menos el de ciertas ra-
mas y por largo tiempo, o que se disminuya, como, por ejemplo,
por una fuerte competencia del extranjero en la produccién de
cereales. En tales casos deberia el impuesto tener en cuenta la
elevacién o disminucién del producto si se quiere gravar al con-
tribuyente por territorial, en justa relacién con lo que contribuyan
las personas gravadas por los demés impuestos de producto.

Pero el catastro parcelario es demasiado costoso y compli-
cado para rehacerlo en cortos periodos y de aqui que la llamada
revision del catastro se refiera, por lo general, solamente a la modi-
ficacién de la persona propietaria del fundo, la delimitacién de
cada fundo y la formacién o desaparicién de las parcelas. Podria,
empero, sin grandes dificultades extenderse a las modificaciones
en lag clases de cultivo. Y caso de que no sea posible someter a
amplia revisién la determinacién del producto de los fundos, mo
puede elevarse esencialmente la contribucién territorial para
no aumentar las desigualdades existentes en una medida in-
conveniente.

(V. en el parrafo 160 el impuesto sobre el aumento de valor de
los terrenos.)

LEGISLACION VIGENTE. Prusia.— La ley de exacciones locales de
14 de julio de 1893 cedi6 este impuesto a los municipios, los cuales lo
percibirian ateniéndose a las normas entonces en vigor. La contribucién
territorial se regul6 definitivamente por la ley de 21 de mayo de 1861,
modificada por la de 8 de febrero de 1867 y la de 11 de febrero de 1870,
por la cual se aplican esas mormas legales a las provincias anexadas
el afio 1866. Se trata de un impuesto de contingente, cuya cuantia se
fij6 en 13,2 millones de taleros (39,6 millones de marcos) — 2,7 por 100
de los ingresos totales del Estado — distribuyéndose el contingente en
relacién con el producto neto de cada tierra segun el catastro parcelario.
Para la determinacién del producto neto, base del padrén en cada dis-
trito, se deducen los gastos de explotacién estableciendo diversas clases
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de cultivo y en cada una de ellas diversas calidades, cuyo nimero varia-
r4 segun las circunstancias de cada circulo, pero sin poder exceder de
ocho. Se eximen del impuesto los terrenos del Estado y corporaciones
publicas, los destinados a algtn servicio publico o los pertenecientes a
iglesias o escuelas que venian gozando de exencién, los caminos, los te-
rrenos ocupados por las lineas de ferrocarriles, etc. No se gravan los te-
rrenos ocupados por edificios.

Baviera.— Leyes de 15 de agosto de 1828, 19 de mayo de 1881,
14 de agosto de 1910 y 27 de julio de 1921. EI impuesto se basa en un
catastro de productos, en consideracién a la superficie del terreno — me-
dicién parcelaria— y a la capacidad de rendimiento en especie de las
tierras clasificadas en varios tipos. Los terrenos ocupados por los edifi-
cios se gravan también en esta contribucién considerandolos como terre-
nos de la mejor clase del término municipal. En atencién al total ren-
dimiento medio en especie de las diversas tierras se clasifican éstas en
veinte calidades. Fundamentalmente es un impuesto sobre el producto
hruto, pero solamente se tiene en cuenta en todas las clases de cultivo
el producto principal y no los accesorios Y se deduce como gasto el im-
porte de la semilla; no se deducen los intereses por deudas que graven
sobre la tierra. La cuantfa del impuesto se determina cada afio en la ley
de presupuestos estableciendo el ntimero de céntimos que se han de pagar
por unidad tributaria (desde 1882: 8,4 céntimos por unidad, o sea el 4,9
por 100; en 1905, 7,6 céntimos, o sea 4,4 por 100 del producto segtin el ca-
tastro). Cada unidad tributaria la constituye el producto de 1f; de Schef-
fel (fanega) de centeno equivalente a un florin renano. El impuesto pro-
dujo en el afio 1899: 11,46 millones de marcos, o sea el 33,19 por 100
de todos los impuestos de producto, pero por las modificaciones que ex-
periment6 después el sistema, tributario se redujo el rendimiento de este
impuesto en el afio 1907 a 10,38 millones — 23,84 por 100 del total in-
greso por impuestos de productd. — Desde 1.° de enero de 1912 la cuan-
tia de este impuesto no puede exceder de cuatro céntimos por unidad
tributaria, cuya modificacién se explica por el hecho de que con la in-
troduccién del impuesto general sobre la renta se grava por ese con-
cepto la renta.del agricultor, con lo que la contribucién territorial adquie-
Tre el caricter de un impuesto complementario sobre la renta fundada.
La ley de 27 de julio de 1921 elev6 el tipo de gravamen a 8 céntimos por
unidad tributaria.

Wurtemberg. — Ley de 28 de abril de 1873 y 8 de agosto de 1903.
El impuesto recae sobre el producto neto. Al principio impuesto de cupo
se transforma por ley de 14 de junio de 1885 en impuesto de cuota.

Baden.— Leyes de 7 de mayo de 1858 y 23 de marzo de 1854. El
impuesto se basa en un catastro de valor. Por ley de 9 de agosto de 1900
se hizo una nueva valoracién de los terrenos segiin demarcaciones y cla-
ses de cultivo a base de los precios medios de compra durante los afios
de 1895 a 1899, de los precios corrientes de arrendamiento, situacién de
las tierras y rendimiento de las mismas. Pero a consecuencia del esta-
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blecimiento del impuesto sobre el patrimonio de 28 de septiembre de 1906
dejo de existir la contribucién territorial a partir del 1.° de enero de 1908
transformandose en un impuesto parcial sobre el patrimonio.

Francia.— Regulacién definitiva por ley de 23 de noviembre
de 1798. Ley del catastro de 15 de septiembre de 1807. El gravamen recae
sobre el producto neto anual, a un tipo que tltimamente se aproximaba,
al 5 por 100. Hasta 1914 el impuesto era de cupo fijando anualmente las
Camaras el importe del contingente que habia de satisfacer cada depar-
tamento. Con el transcurso del tiempo se fué reduciendo el importe del
cupo que ultimamente ascendia a unos cien millones de francos. Como
base para la reforma de esta contribucién la ley de 31 de diciembre
de 1907 ordent la evaluacién de la renta neta actual de todas las propieda-
des no edificadas a base de los arrendamientos registrados. Resultado
de esta reforma fué que por ley de 29 de marzo de 1914 se transformé
el impuesto de cupo en impuesto de cuota sobre los cuatro quintos del
precio medio de arrendamiento, es decir, deduciendo una quinta parte
de la renta neta imponible por gastos de cultivo y entretenimiento. El
tipo de gravamen se fij6 en el 4 por 100, tipo que se elevé durante la
guerra. No se gravan en este impuesto los terrenos sobre los cuales se
ha edificado. La revisién de la renta imponible se har4d cada veinte afios.
La ley de 25 de junio de 1920 elevé el tipo de gravamen al 10 por 100.
Solamente se grava la parte de renta que excede de 1.500 francos, y la
renta que excede de 1.500 francos sin llegar a 4.000 s6lo se grava en la
mitad de su importe. Para 1921 se calculaba el rendimiento de este im-
puesto en 165 miliones.

Con la introduccién de los llamados impuestos cedulares por ley de
31 de julio de 1917 se establecié un impuesto complementario sobre los
beneficios de la explotacién agricola. El objeto de gravamen o beneficio
imponible se estima en una cantidad igual a la mitad del precio de arren-
damiento de las tierras o de la renta que en tal concepto podria percibir
el propietario si arrendase las tierras (1). El tipo de gravamen es del 6
por 100, pero este tipo no se aplica ni a la fraccién de beneficio inferior
a 1.500 francos — minimo libre —ni a la mitad de la fracci6n com-
prendida entre 1.500 y 4.000 francos (atenuaciones de gravamen). Se
calculaba el rendimiento de este impuesto en 1921 en 30 millones de
francos.

Enla Gran Bretaiia no existe propiamente la contribucién territorial.
Los productos de la tierra se gravan exclusivamente en el impuesto sobre
la renta (cédulas A y B). Pero se dan aun restos del antiguo land {ax o
contribucién territorial, especie de carga real redimible. Desde 1904 se
grava la propiedad territorial con un impuesto sobre el aumento de
valor que se paga cuando se efectia una transferencia de derechos (he-

(1) La ley de 25 de junio de 1920 establece que el beneficio imposible
se estima al precio de arrendamiento multiplicado por un coeficiente apropiado,
dentro de un mAaximo y un minimo que fija la ley de presupuestos. Para 1920
los coeficientes varfan de 1 a 9. — (N. pEr.'T.)
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rencia, término del arriendo, etc.) y con otro impuesto percibido anual-
mente sobre las tierras no puestas en cultivo.

Espafia.— La contribucién territorial, llamada antes de inmuebles,
cultivo y ganaderia, grava el producto liquido de los bienes inmuebles,
el cultivo y la ganaderia y se divide en riqueza rustica y riqueza urbana.
La contribucién de la riqueza pecuaria destinada a la labor y granjeria
se sustituird por un recargo impuesto a la rustica (ley de 23 de mayo.
de 1845 y 23 de marzo de 1906).

Se consideran bienes inmuebles sujetos a esta contribucién: los te-
rrenos cultivados y los que sin cultivo producen una renta liquida en
favor de sus duefios o usufructuarios; l1os que con cultivo o sin él se hallan
destinados a recreo u ostentacién; los no cultivados y aprovechados, pero
que pueden serlo; los censos, tributos, canones enfitéuticos, foros y
cualquier otra imposicién sobre los mismos bienes. Disfrutaran de ewen-
¢ion absoluta y permanente: las fincas rusticas del patrimonio de la Co-
rona; los terrenos ocupados por paseos, jardines, rios y sus riberas y
demés vias fluviales y terrestres que sean de aprovechamiento piblico
y gratuito; las huertas y jardines destinados al recreo de los parrocos u
otros ministros de la Iglesia y que no sean de propiedad particular; los
terrenos improductivos por su naturaleza y no susceptibles de aprove-
chamiento alguno, aunque sean del dominio privado; los terrenos bal-
dfos de aprovechamiento comun; los terrenos ocupados por minas, in-
cluso las de sal, siempre que hayan sido objeto de concesi6n; los terrenos
ocupados por lineas de ferrocarriles; los animales destinados a indus-
trias distintas de la agricola, los ganados del ejército, las cabezas de ga-
nado que constituyan los productos de las explotaciones pecuarias, las
aves de corral, siempre que no constituyan explotacién especial y el ga-
nado de labor en concepto de instrumento de cultivo. Se eximen también
los jardines, huertas y demés aprovechamientos agricolas del interior
de las poblaciones, y en general todos los terrenos sujetos a la contribu-
cién en concepto de edificios y solares. E1 R. D. de 3 de abril de 1925
establece una serie de exenciones temporales y parciales (plantaciones
de algodén, terrenos filoxerados, terrenos puestos en cultivo por dese-
cacién de lagunas, etc.).

La determinacién de la base de gravamen es funcién de los trabajos
evaluatorios para la formacién del catastro. Segin la vigente ley del
catastro (que se define en la misma, diciendo que comprende la enume-
racién y descripcién literal y grafica de los predios que integran las
riquezas agraria, de montes y urbana, pertenencias mineras, salinas,
etcétera, con expresién de propietarios, superficie, situacién, linderos,
cultivos o aprovechamientos, calidades, valores, beneficios y demas
circunstancias que den a conocer la propiedad territorial y la definan
en sus diferentes aspectos y aplicaciones) se fundara éste: 1.2 En los tra-
bajos geodésicos, topogrificos y topografico-catastrales. 2.° En la esta-
distica agricola, forestal y urbana; en los trabajos de valoracién y en las
declaraciones de los propietarios. Se entenderi por parcela catostral de
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ristica 1a porcién de terreno cerrada por una linea poligonal que perte-
nezca a un solo propietario o a varios pro indiviso dentro de un término
municipal. Por subparecla caiastral de réstica, lo que dentro de una finca
o parcela sea homogéneo en cultivo o provecho y en intensidad produc-
tiva. Por masa de cultivo, la parte de un término municipal cuyo sistema
de explotacién sea uniforme, ya se aplique a la misma especie vegetal o
a especies asociadas de un mismo aprovechamiento. Por clase de terreno
la parte de una masa de cultivo en que 1a calidad del suelo sea uniforme
o rinda igual producto liquido. Se entienden por lerrenos agricolas los
destinados al cultivo permanente o periédico de plantas herbéaceas, ar-
busticas o arbéreas de fruto o producto propio de la agricultura, y los
que, cultivados o no se dediquen a la produccién de pastos, si se hallan
enclavados en explotaciones agricolas o agropecuarias o en dependencia
directa con ella. Se consideran monfes todos aquellos terrenos cubiertos
de vegetacién espontdnea o repoblado artificial, dedicados a la produc-
ci6n de maderas, lefias, carbones, jugos, cortezas, hojas, frutos, pastos,
caza, etc., ya sean montes altos, bajos, bosques, sotos, matorrales de
toda especie, yermos, paramos, estepas, dunas o demads terrenos impro-
pios para el cultivo agrario permanente o periédico.

La evaluaci6n comprende los siguientes extremos: a) determinacion
de los distintos enltivos agricolas explotados en el término municipal;
b) determinacién real o normal y del tanto de interés que en concepto
de renta corresponda al capital territorial, asi como también de las uti-
lidades derivadas del cultivo de la finca y de la ganaderia que aproveche
directamente sus productos; ¢) aplicacién de los anteriores datos a cada
parcela catastral para deducir los beneficios liquidos que le correspon-
dan. La base coniributiva estaré representada por el tanto por ciento
correspondiente al capital territorial que se determine para los distintos
casos en concepto de renta, incrementando tnicamente con las partidas
correspondientes al beneficio del cultivo y a la utilidad reportada por
el ganado que aproveche directamente los productos de la finca, cuyo
célculo se deducird analfticamente con sujeci6n a las practicas usuales
que se sigan en la localidad para los distintos cultivos. Determinado el
liquido imponible por hectérea que corresponda a los cultivos y clases
de terrenos y Ia extensién superficial de sus cultivos en cada parcela, se
aplicar4 a la superficie de cada uno de ellos el tipo liquido imponible por
hectérea que le corresponda y la suma de estos resultados parciales dard
1a base tributaria de la parcela catastral.

La ley de 23 de mayo de 1845 que establecié la contribucién sobre
el producto liquido de los bienes inmuebles y del cultivo y ganaderia
en forma de contribucién de repartimiento, fij6 el cupo en 75 millones
de pesetas. Por ley de presupuestos de 5 de agosto de 1893 se orden6 se-
parar la contribucién de urbana de la rtstica y pecuaria. Desde 1894
(reglamento de 24 de enero) se venian formando registros fiscales de ur-
bana; desde 1900 (ley de 27 de marzo) de ristica y pecuaria. Desde 1900
la riqueza de cada término comprendida en el Registro fiscal dejaria de
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tributar en régimen de cupo y pasaria a tributar por cuota fija. Por
ley de 23 de marzo de 1906-hasta la terminacién del avance catastral
de rustica en toda una provincia el régimen de cupo no cesaba. Pero
como los registros y avances catastrales descubrian una enorme oculta-
cién al rebajarse el cupo en la cantidad correspondiente a esta riqueza,
es decir, en mayor relacién que lo que se rebajaba de la riqueza que con-
tinuaria tributando por cupo, resultaba que cada vez era menor la can-
tidad a repartir entre los que no han querido descubrir su riqueza, o sea,
segln se dice en una notabilisima memoria oficial, que el régimen en-
tonces vigente representaba la «ecompensa de los defraudadores legal-
mente organizada». La ley de 29 de diciembre de 1910 resuelve esta
anomalia estableciendo que los pueblos que en 31 de julio de cada afio
tuviesen aprobado el avance catastral de rustica y aprobado y compro-
bado el Registro fiscal de edificios y solares ser4n eliminados del reparti-
miento general inmediato siguiente para la distribucién del cupo, liqui-
déndose dicha contribucién con caricter de cuota a razén del 14 por 100
del liquido imponible para la riqueza rustica. Los cupos parciales que los
referidos pueblos tuviesen asignados en el tltimo repartimiento aproba-
do en la fecha de aprobacién del avance catastral o del Registro fiscal
serdn bajas definitivas en el importe del cupo. El cupo por territorial
que desde 1845 se elev6 varias veces, es, desde 1897, de 170 millones de
pesetas. Del repartimiento se deducen también las cantidades asignadas
a la contribucién de inmuebles, cultivo y ganaderia concertada con las
Vascongadas y la cantidad correspondiente a Navarra. E] repartimiento
que asf resulta se aumenta en un 25 por 100 a partir de la ley de 26 de
julio de 1922 «en razén del incremento general de la propiedads. Los
pueblos que no tengan aprobado el avance catastral contribuyen por
cupo a base de los antiguos amillaramientos, o sea la relacién numerada
y por orden alfabético de primeros apellidos de todos los duefios ¥y usu-
fructuarios de bienes inmuebles y ganaderia que haya en cada distrito
municipal, expresando ademdis separadamente y en conjunto individuo
por individuo todos y cada uno de los objetos de imposicién que el con-
tribuyente posea. La formacién del amillaramiento y consiguiente deter-
minacién de la riqueza imponible y sus rectificaciones anuales por los
apéndices al mismo corresponde a las juntas periciales (pueblos) y
comisiones de evaluacién (capitales) (reglamento de 30 de septiembre
de 1885 y R. D. de 16 de septiembre de 1924) a las que incumbe también
formar e] repartimiento individual. La nueva ley del catastro da normas
para la rectificacién del amillaramiento y el paso rapido al régimen de
cuota. Los pueblos sometidos al régimen de cupo contribuirdn al tipo
que resulte siempre que éste sea mayor del 14 por 100 y menor del 20,25
por 100, teniendo en cuenta ademés que ese tipo medio que resulte ha
de ser inferior en 1,75 por 100 al tipo medio de gravamen de la riqueza
urbana no sometida a régimen de cuota. Los llamados pueblos de la pri-
nera secci6n, es decir, que aceptaron los resultados de las cédulas de-
claratorias del afio 1879 no podran gravarse a mis del 16 por 100 y si
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ese tipo medio excede de éste, la diferencia ser4 baja en el repartimiento,
es decir, no se cargari a los demis pueblos que son los que constituyen
la segunda seccién.

Por ley de 26 de julio de 1922 se estableci6 un recargo del 25 por 100
sobre las percepciones del Tesoro por territorial rustica correspondiente
a los predios o terrenos que se hallen improductivos o cuyo aprovecha-
miento se limite a los productos esponténeos, a los dedicados exclusiva-
mente a la caza y a la ostentacién o recreo, ya contribuyan por cupo o
cuota.

La ley de presupuestos de 31 de diciembre de 1901 suprime la facul-
tad de los ayuntamientos para establecer recargos sobre la contri-
bucién territorial. En su lugar se establece por el Tesoro un recargo de
16 por 100 sobre esta contribucién. Con suimporte se atenderia a las obli-
gaciones de personal y material de primera ensefianza consignadas para
cada municipio en el presupuesto de este afio, de cuyas obligaciones se
encargaria el Estado, compensando la diferencia de estas atenciones con
el cupo de consumos para el Tesoro del municipio correspondiente. Este
precepto se confirmé en la ley de supresién del impuesto de consumos
de 1911, E1 R. D. ley de 25 de julio de 1926 ordena que se dejen de prac-
ticar las liquidaciones que se venfan girando entre el importe de las
atenciones de primera enseflanza consignadas en los presupuestos
para 1901 y el de las 16 centésimas de recargo. Las liquidaciones por este
concepto practicadas en el ejercicio de 1925 a 1926 tendrén el caracter
de definitivas y los eréditos que se reconozcan a los ayuntamientos serdn
invariables para los sucesivos ejercicios.

Este R. D.,ademds, aumenta en el 25 por 100 los liquidos imponi-
bles y cupos del amillaramiento y en el 20 por 100 como méximo los
liquidos imponibles de los municipios cuyo avance catastral se ajuste
a tipos evaluatorios calculados segin datos anteriores al afio 1915. De
estos aumentos no participan las diputaciones.

El Estatuto provincial de 20 de marzo de 1925 cede a las diputacio-
nes provinciales el 5 por 100 de las cuotas de contribucién territorial que
corresponda al Tesoro sobre la riqueza rdstica y pecuaria existente en
cada provincia.

Bibliografia. —Adem4s de la bibliografia enumerada para el § 119
véase: Kries, «Vorschlidge zur Regulierung der Grundstieuer in Preusseny,
Potsdam, 1855.— Mascher, «Grundsteuerregulierung in Preussen», Pots-
dam, 1862. — Vocke, «Ueber Besteuerung der Landwirtschaft», Z.
Staats. W., 1873-74.— K. W. Riecke, «Die neuen wiirttembergischen
Steuerkataster», Fin. Arch., afio V, 320.— H. Howard, «Wie hat sich
der Landwirt zur progressiven Einkommensteuer zu verhalten?», Leip-
zig, 1889.— K. T. Eheberg, «Die Revision der Grund- und Haussteuerin
Bayern», Aun. d. D. R., 1902.— Philippovich, articulo sobre «Grundsteuery,
v Lesigang, articulo sobre «Grundsteuer», en el Handw. d. Staatsw.
— H. Vogel, «Die direkten Steuern Frankreichs und ihre Reform»
(Finanz-Archiv,, afito XXXII). — Ricca-Salerno, «Die neue Regelung der
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Grundsteuer und die Steuerreform in Italiens (Finanz-Archiv., 1885). —
J. von Keussler, «Reform der Grundsteuer in Russland vom Jahre 1877»
(Fin. Arch., afio IT).— Del mismo, <«Erhéhung der Grundsteuer und
Steuer von stidtischen Liegenschaften», ibfid., VI, 331.— Referente a
la contribucién forestal como forma especial de la territorial véase: K.
Papius, «Die Grundsteuer von der Holzwirtschafts, Francfort del Meno,
1842. — Biersack, «Die Grundsitze der Waldwertberechnung und der
Veranschlagung der Waldungen behufs ihrer Besteuerung», suplemento
a Heyers allgem. Forst- u. Jagdzeitung, t. IT, n.° 1, Francfort del Meno,
1859-60. — J. Albert. «Lehrbuch der Forstgrundsteuerermittelungy,
Viena, 1866.— H. Weber, «Die Besteuerung des Waldes», Francfort
del Meno, 1909.

3. La contribucién territorial de urbana
(Impuesto sobre edificios)

§ 126. El impuesto sobre edificios es un 1mpuesto sobre el
producto de los edificios que grava al propietario o usufructuario
del inmueble. Su fuente econémica radica en el producto de los
edificios. Para determinar éste hay que resolver previamente la
cuestion de si el propietario disfruta por si mismo el edificio o
transmite a otra persona su disfrute a titulo de arrendamiento.

En este ltimo caso es indiferente el fin a que se destine el
edificio. Ya lo arriende el propietario para vivienda o para esta-
blecimiento de empresas lucrativas, siempre percibira una renta
que podri someterse a gravamen. Para el arrendador el precio
del arrendamiento es una renta, mientras que para el arrendatario
el precio de alquiler de la vivienda, o de la tienda, taller, etc.,
representa una parte de los gastos o costos de produceion.

No ocurre asi cuando el propietario habita o disfruta por sf
mismo el inmueble. Ciertamente es unénime la opinién de que el
gravamen de los edificios habitados por el propietario es tan justi-
ficado como el de los arrendados, puesto que el vivir en su pro-
pia casa representa justamente el producto que en otro caso se
obtendria del arrendamiento. Siesta argumentacion es pertinente
hay que admitir también que deben someterse a gravamen aque-
llos edificios o partes de edificios de que el propietario mismo dis-
fruta para fines econémicos o lucrativos, como fdbricas, tiendas,
oficinas, ete., pues en estos casos el disfrute por el propio duefio
es el equivalente del precio de arrendamiento. En esencia, la si-
tuacién en estos easos no difiere de la relacién en caso de destinar
el edificio a vivienda de su propietario.

Pero la exencién de los edificios destinados a fines econdémico
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fracasa por la imposibilidad de separar con precisién los locales
destinados a vivienda de los destinados a fines lucrativos; pues
€ N0 pocos casos no selamente el mismo edificio sino también
el mismo piso se destina conjuntamente a fines de vivienda e in-
dustrial (agricultura, pequefia industria, industria a domicilio).
Los inconvenientes de la imposicién de los edificios en general,
se atentan, por lo regular, sometiendo a menores tipos de grava-
men los edificios que no se destinen exclusivamente a vivienda y
arrendamiento.

Es cierto que el impuesto sobre los edificios habitados o dis-
frutados Jor el propio duefio a0 puede considerarse propiamente
como un impuesto sobre edificios en el sentido de un impuesto de
producto. El habitar o usar del edificio el propio duefio representa
0 equivale al producto, pero no es el producto mismo, la renta.
Por sus efectos, el inpuesto sobre los edificios habitados por el
duefio es un impuesto equivalente al que grava el gasto de vivienda,
que se satisface por los demss ingresos que percibe el propietario
(inquilinato); mientras que cuando el propietario usa o disfruta
de sus propios edificios para fines econémicos, el impuesto implica
un recargo de la contribucién industrial o de ristica Y a Veces
del impuesto general sobre la renta. A veces recae también el
impuesto sobre edificios sobre los terrenos en que se ha edificado;
pero, en este caso, como el terreno sobre el que se ha edificado
no da un producto independiente, el impuesto sobre edificios
deberia recaer exclusivamente sobre la casa Yy patios y jardines
anejos a la misma.

§ 127. El producto de los edificios que constituye la base
de gravamen de este impuesto puede determinarse por distintos
procedimientos. En la practica se acude a los siguientes métodos:
O bien se tiene en cuenta el precio de arrendamiento que el pro-
pietatio ha obtenido en realidad durante un periodo determinado
de tiempo, o el precio corriente en la localidad (impuesto sobre el
producto del arrendamiento o sobre el precio del alquiler); o bien
se tiene en cuenta la superficie del fundo edificado, incluido en
su caso lo destinado a patios y jardines considerindola como
terreno de la mejor calidad del lugar de que se trate (impuesto
de superficie); o bien se atiende a una valoracién en atencién al
nimero y magnitud de las habitaciones, al tipo de edificaci¢n y
capacidad de los edificios y al ntmero de pisos formando wuna
escala de gravamenes determinada por la ley (impuesto clasificado
de viviendas); o bien se determina el capital que representa el
edificio teniendo en cuenta la situacién, extensién, utilidad y
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demés circunstancias que determinen su valor corriente o de trafico
(impuesto sobre el valor de los edificios); o bien se tiene en cuenta,
por ultimio, el niimero de puertas y ventanas del edificio en re-
lacién con el niimero de pisos y la poblacién del lugar en que esté
sito el edificio (impuesto de puertas y ventanas).

Pero es claro por si mismo que en las localidades en que es
corriente arrendar los edificios no es dificil determinar el producto
que rinden los edificios disfrutados por sus propios duefios, y el
precio del arrendamiento es la tnica base de gravamen apropiada
para el establecimiento de este impuesto. En este caso se obliga
al propietario a declarar el precio de arrendamiento que de hecho
percibe en un periodo determinado de tiempo. En general, la de-
claracién dari resultados adecuados y exactos, pues facilmente
se puede comprobar por la declaracién de los arrendatarios. Uni-
camente se apelari a la estimacién por los funcionarios cuando
se trate de edificios o partes de edificios que usen o habiten los
propios duefios.

§ 128. La determinacién de la base de gravamen por el
precio de arrendamiento, que es, como se ha dicho, elmedio mejor
de determinarla, solamente es aplicable en las ciudades, lugares
donde existen establecimientos balnearios, ete., porlo que se plan-
tea la cuestién del procedimiento a que se ha de acudir en sus-
titucién de éste en aquellos otros lugares en que no es frecuente
el sistema del arriendo de edificios. Naturalmente, siempre es pe-
ligroso someter a gravamen el mismo objeto por distintos proce-
dimientos: en la ciudad, por el precio de arrendamiento; en los
municipios rurales, acudiendo a otro método; pues no se puede
evitar el peligro de que con ello se lesione la proporcionalidad de
gravamen. Esta dificultad se evita cuando el impuesto se im-
planta uniformemente para todo el pais como impuesto sobre el
valor de los edificios, es decir, en atencién al capital que represen-
tan los edificios, pero esta forma de gravamen no ofrecers propia-
mente el caricter de un impuesto sobre el prodacto, sino més
bien el de un impuesto parcial sobre el patrimonio. Este proce-
dimiento implica a su vez otras desigualdades, puesto que la base
de gravamen habri que determinarla aplicando en todo el pais el
mismo tipo de renta, o interés del capital, bien seael 4 6el5 por 100,
u otro tipo cualquiera del valor capital que representa el inmueble.
No obstante, en las ciudades el precio de arrendamiento propor-
ciona la mejor base de gravamen; en el campo y municipios ru-
rales, donde la vivienda, por lo general, es accesoria 2 las tierras
de cultive es frecuentemente dificil determinar exactamente el va-
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lor de los edificios. Por consiguiente, el empleo de distintos méto-
dos dard los mejores resultados aun reconociendo sus defectos.

El procedimiento mas sencillo, pero también el mas tosco,
de gravar los edificios en el pais 1lano y en los muniecipios rurales,
consiste en el llamado impuesto de superficie, esto es, conside-
rando como base de gravamen la superficie del terreno edificado,
incluyendo el destinado a patios y jardines, considerando dicho
terreno como si fuese de los de mejor calidad de los del distrito
en cuestion. El impuesto no es tan tosco cuando se determina
por la extensién del terreno sobre el que se ha edificado la casa,
teniendo ademds en cuenta la situacién econémica o la renta del
propietario. Pero estos procedimientos son poco satisfactorios.
En el primer caso el impuesto sobre edificios es propiamente un
impuesto sobre el terreno edificado; y en el segundo un recargo
del impuesto sobre la renta. En uno Y otro caso no se pueden evi-
tar arbitrariedades y se renuncia de antemano a establecer el
impuesto sobre edificios propiamente dicho.

El método de determinacién de la base de gravamen por el
nimero de puertas y ventanas, es un procedimiento mds fino,
Pero no menos arbitrario. Aun cuando se tenga en cuenta la cuan-
tia de 1a poblacién del lugar, el ntimero de pisos del edificio y otras
caracteristicas diferenciales, seria, no obstante, tan esquemitico,
que adoleceria de graves desigualdades. Ademas, las divergencias
sobre el concepto de puertas y ventanas son inevitables Y se corre
facilmente el peligro de que el impuesto provoque un sistema de
edificacién insano, limitando el niimero de huecos. Por lo demas,
donde se aplica este procedimiento el impuesto no es propiamente
un puro impuesto de producto, sino algo intermedio entre el
impuesto sobre el producto y el impuesvo sobre el gasto.

Como complementario del impuesto sobre alquileres el me-
jor sistema es el del impuesto clasificado de viviendas, en tanto
éste atiende esencialmente al niumero de habitaciones, pues éste
estd en intima conexién con la cuantfa del producto y con las
ventajas que proporciona al propietario el uso y disfrute de su
propia casa. Contra este sistema se dice con razén que también
puede ser cuestionable el concepto de la habitacién, y que para
la determinacién del valor corriente o en atencién al producto
de una vivienda o edificio no solamente hay que tener en cuenta
el nimero de habitaciones, sino también la magnitud y capacidad
de éstas y la situacion de los edificios.

§ 129. En el impuesto sobre edificios hay que tener en cuenta
otra cuesti6n, que principalmente tiene importancia cuando el

EHEBERG. — 17
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impuesto se basa sobre el producto del alquiler, es a saber, la de
la deduccién del producto bruto de los gastos de sostenimiento
(reparaciones y deterioros) y los demés gastos anejos a la propie-
dad del edificio en cuestién (limpieza de calles, salida de basuras,
etcétera). Bs indudable que estos gastos hay que deducirlos. Pero
no siempre es facil precisar si estos gastos se difunden al arren-
datario y en qué cuantia. También debieran deducirse del pro-
ducto bruto los intereses de las deudas y cargas que gravan el
inmueble. Pero por la naturaleza de los impuestos de producto
es también dificil llevar a cabo esta medida. Pues cuando se trata
de edificaciones agricolas e industriales, la hipotcca dimana fre-
cuentemente no de la necesidad del propietario como tal, sino
de su necesidad de crédito como agricultor o como industrial.
Con pocas excepciones, la legislacion sobre el impuesto de edifi-
108 prescinde también de tener en cuenta los gastos de sosteni-
miento y los intereses de las deudas, con lo cual se dan grandes
desigualdades de gravamen entre los contribuyentes por el im-
puesto sobre edificios, por un lado, y en relacién con los contribu-
yentes por los demds impuestos de producto que recaen sobre el
producto neto, por otro.

Prusia. — El impuesto sobre edificios se cedi6 a los municipios por
ley de 14 de julio de 1893. Este impuesto se estableci6 por ley de 21 de
mayo de 1861 al reformarse la contribucién territorial.

Segun esta ley se someten a gravamen los edificios y patlos y jar-
dines anejos. Se eximen, entre otros, los edificios que se destinan a fines
publicos, los edificios no habitados que se destinan exclusivamente a
fines agricolas o al almacenamiento y custodia de materiales de cons-
truccién y materias primas en edificios anejos a establecimientos indus-
triales. Los edificios reedificados se eximen temporalmente por cuatro
afios. La estimacién de la base de gravamen se verifica en atencién al
valor de uso anual de cada edificio. El impuesto es del 4 por 100 de dicho
valor para los edificios destinados a vivienda y del 2 por 100 para los
edificios que exclusiva o principalmente se destinan a una explotacién
industrial. En los edificios que conjuntamente se destinan a vivienda
y a explotacién industrial se tendrd en cuenta esta doble finalidad al
determinar la base de gravamen. En las ciudades y en aquellos munici-
pios rurales en los cuales sea corriente ceder en arrendamiento un gran
namero de edificios, el valor de uso de los edificios se determinara por el
precio de arrendamiento medio anual de los tltimos diez afios. Estos
precios se determinar4n teniendo en cuenta las indicaciones de los pro-
pietarios y de la comisién de valoracién y en su defecto por estimacién.
En los lugares en que no sea corriente el alquiler de los edificios se ten-
dr4 en cuenta para la determinaci6én del valor de uso de los mismos la
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magnitud, capacidad y sistema de edificacién y demds caracteristicas
del fundo edificado. El padrén o registro se revisara cada quince afios,
pero se tendré al corriente por lo que se refiere a altas y bajas, cambios
de duetio, ete. (1)

BAvIERA. — Ley de 15 de agosto de 1828 modificada por las leyes
de 18 de mayo de 1881, 14 de agosto de 1910, 17 de agosto de 1918 y
27 de junio de 1921. La base de gravamen es la capacidad de producto del
edificio, determinada por el precio de arrendamiento, controlado, o por
comparacién y en su defecto por estimacién, teniendo en cuenta la su-
perficie edificada y el espacio destinado a patios. En este tltimo caso se
considerara como superficie minima edificada la de tres dreas y maxima
veinticinco 4reas, calculdandose el producto por 4rea en 14 marcos (an-
tes cinco). La primera forma de gravamen se llama impuesto sobre el
producto del alquiler; la segunda, impuesto sobre la superficie edificada.
En esta dltima categoria se incluyen especialmente los edificios agricolas.
Las viviendas pequefias para las clases de poblacién poco acomodadas
han sido atenuadas en su gravamen por leyes de 1910 y 1918 (exencién

(1) Conla moderna regulacién dela hacienda del imperio el Estado prusiano
vuelve a percibir de nuevo la contribucién territorial de rastica y urbana.

Laley fundamental a este respecto es la de 14 defebrero de 1923, con diversas
modificaciones. El impuesto sobre edificios se percibe conjuntamente con el de
rastica y recae sobre el valor del patrimonio inmobiliario que sirvié de base de
gravamen al impuesto sobre el patrimonio en el ejercicio precedente.

Al restablecerse 14 situaciéon econémica después de la época de inflacién, la
ley de 14 de febrero de 1924 dié preceptos normativos para todo el imperio sobre
la equiparacién de los edificios por desvaloracién del dinero. Por esta ley se in-
cauta el poder piblico de la parte del precio de alquiler que antes percibia por
intereses el acreedor hipotecario, y que una vez satisfecha en todo o en parte esta
carga y & medida que el alquiler volviese al nivel de antes de la guerra percibiria
el propietario como ganancia de inflacién. La regulacién de este nuevo impuesto
se abandoné primeramente a los respectivos Estados, pero obligandoles a que una
parte de los rendimientos se destinase a la construccién de viviendas. Prusia re-
gulé esta cuestion por leyes y decretos de 1.0 de abril, 19 de abril y 21 de octubre
de 1924 y 8 de marzo de 1925. Por estas disposiciones se somete a este impuesto
especial desde el 1.° de abril de 1924 a todos los edificios que no se destinen a fines
agricolas. El impuesto es del 700 por 100 del impuesto sobre el patrimonio terri-
torial, pudiendo reducirse al 400 por 100 cuando el edificio esté habitado exclu-
sivamente por su duefio. Se eximen los edificios construidos después dell.c de
agosto de 1918 hasta el 1.°c de abril de 1924. Del rendimiento de este impuesto,
el 18 por 100 del precio de arrendamiento en tiempo de paz, se destina para la cons-
truccién de viviendas (6 por 100 para el Estado y 12 por 100 para los municipios)
y otro 18 por 100 para los fines generales (12 por 100 para el Estado y 6 por 100
para los municipios).

Por Decreto del imperio de 10 de agosto de 1925 se obliga a los Estados a
establecer este impuesto y a que su rendimiento no se destine integramente a la
construccién de viviendas sino que del 20 al 30 por 100 del precio del alquiler en
tiempo de paz ha de destinarse a satisfacer las necesidades generales del Estado y
municipios. Se establece, ademas, que los precios de arrendamiento en 1.° de abril
de 1926 seran iguales a los del tiempo de paz (1.°de agosto de 1914, al tipo del
marco oro). — (N. per T.) 2
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por seis afios; por doce afios cuando el edificio se construye por un muni-
cipio o asociacién benéfica; por dieciocho afios cuando se construye durante
el tiempo que media desde 1.° de abril de 1918 hasta que transcurran tres
afios después de la paz). Segin una memoria oficial sobre la reforma de
los impuestos directos el producto tributario medio para un edificio que
contribuye por el impuesto de superficie, es de 1,09 para el que contri-
buye por el impuesto sobre el alquiler, de 32,4 marcos. El impuesto rin-
di6 el afio 1907, 9,7 millones de marcos, es decir, el 18,64 por 100 de los
impuestos de producto. Al establecerse el impuesto general sobre la renta
se conservé el imnpuesto sobre edificios como impuesto complementario.
El tipo de gravamen se redujo de 3,85 pfennig a 2 pfennig por ley de 1910
y a 1,50 pfennig por marco al establecerse el impuesto sobre el patri-
monio por ley de 17 de agosto de 1918. La de 27 de julio de 1921 elevo
nuevamente el tipo al 2,50 por 100 (1).

WURTEMBERG. — Se regul6 el impuesto separdndolo de la con-
tribucién de rastica por ley de 15 de julio de 1821 modificada por leyes
de 28 de abril de 1883, 6 y 14 de junio de 1887 y 8 de agosto de 1903. Se
basa en el sistema del catastro de valor, es decir, que la base de gravamen
se determina por el valor capital total o sea el valor por el que al tiempo
de catastrarse el edificio se venderfa éste, teniendo en cuenta la situa-
ci6n, extensioén, utilidad, estado de la edificacién y demas circunstapcias
que influyen en el valor del inmueble. Desde la ley de 6 de julio de 1887
se considera como renta imponible el 3 por 100 del capital que representa el
edificio; el tipo de gravamen se determina por la ley de presupuestos, y
desde 1905 es el 2 por 100.

AvusTRIA. — El impuesto actual sobre edificios se basa en las leyes
de 23 de febrero de 1820, 25 de marzo de 1880, 9 de febrero de 1882, 1 de
junio de 1890, 9 de febrero de 1892, 12 de julio de 1896, 8 de julio de 1902,
28 de diciembre de 1911 y 23 de enero de 1914. Se descompone en un im-
puesto sobre el producto de alquileres y en un impuesto clasificado so-
bre viviendas. El impuesto sobre el producto de alquileres se aplica en
aquellos lugares donde al menos estan arrendados la mitad de todos los
edificios y grava todos los edificios y partes de edificios; el impuesto de
clases, por el contrario, grava solamente 1os edificios destinados a vivienda.
En el impuesto sobre el producto de alquileres el objeto de gravamen
es el precio de arrendamiento, efectivo o estimado por comparacién.
Del precio de arrendamiento se deducen el precio de alquiler de muebles,
las indemnizaciones por alumbrado, conduccién de agua, servidumbre
y analogas y una cuota que varia del 15 al 33,50 por 100 segin lugares, por

(1) A los efectos de la compensacién por la desvaloracién del dinero, la ley
de 31 de marzo de 1924 fija la base de gravamen del impuesto sobre la superficie
en un producto de 40 marcos por irea, sobre lo cual satisface un impuesto, del
2 por 100. Por el impuesto sobre el producto del alquiler se satisface el 2 por 100
del precio de arrendamiento en tiempo de paz. A los efectos de fomentar la cons-
truccion de viviendas se establece un recargo sobre las cuotas anteriormente ci-
tadas del 250 por 100. — (N. pEL T.)
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gastos de conservacién y amortizacién, pero no se deducen los intereses
por las cargas que graven el inmueble. El resto constituye el producto
neto imponible, al cual se aplican diversos tipos de gravamen, segtn la
clase del lugar (enlas grandes ciudades 23 1/; por 100; en los deméas lugares,
17,50 por 100; en el Tirol y Vorarlberg, 13 1/ por 100). EI impuesto clasi-
ficado de viviendas se percibe en atencién al ntmero de habitaciones del
edificio. Segun la ley de 23 de enero de 1914 el impuesto es en la clase 1
(de 36 a 40 habitaciones), en los edificios antiguos 385 coronas, en los
nuevos 341 coronas; y en la tltima clase, la 16 (chozas de una habita-
ci6n) 1,31 y 1,01 coronas, respectivamente. La ley de 9 de febrero de 1892
exime del impuesto por veinticuatro afios a las casas para obreros edifica-
das por municipios o asociaciones benéficas o cooperativas obreras o por
patronos en tanto en cuanto las viviendas se acomoden a las condiciones
que marca la ley y el precio de arrendamiento anual no exceda de de-
terminada cuantia. El rendimiento de este impuesto en el ejercicio de
1916 a 1917 fué de 113 millones de coronas.

INGLATERRA. — El impuesto inglés sobre edificios (inhabited hou-
ses tax), que no se extiende a Irlanda, tiene el caricter mixto de un
impuesto sobre el producto de alquileres y un impuesto de inquilinato.
En las casas arrendadas el impuesto no se satisface por el propietario,
sino por el inquilino o arrendatario. Se eximen las viviendas de un pro-
ducto anual inferior a 20 libras esterlinas; las viviendas desocupadas,
hospitales, institutos técnicos, las casas de la familia real y en determi-
nadas condiciones las casas para obreros. El tipo normal de gravamen
para las viviendas propiamente dichas es de 9 peniques por libra esterli-
na, es decir, 3,75 por 100; para los edificios que se destinan conjuntamente
a fines industriales, 6 peniques por libra, o sea 2,5 por 100. Modernamente se
ha atenuado el gravamen por consideraciones sociales. Asi, en 1890 se redujo
el tipo de gravamen de 6 y 9 peniques a 2 y4 peniques, respectivamente,
cuando el producto del arrendamiento oscilaba entre 20 y 40 libras. A 4
y 6 peniques por libra cuando el valor del arrendamiento oscilaba de 40
a 60 libras esterlinas. Esta medida benefici6 a 800.000 contribuyentes y el
Tesoro redujo sus ingresos por tal motivo en unas 600.000 libras ester-
linas. No obstante, el rendimiento de este impuesto aumenta constan-
- temente, en parte a consecuencia del aumento de la poblacién y mas
principalmente a consecuencia de la concentracién de la poblacién en
las ciudades y del desarrollo industrial. En 1893 produjo 1,41 millones
de libras y en el ejercicio de 1911 a 12, 1,95 miliones (1).

Francia. — Hl impuesto francés sobre edificios hasta el afio 1914
tuvo un doble caricter: de impuesto sobre edificios y de impuesto sobre |
puertas y ventanas. El primero se separ6é de la contribucién rustica por
ley d2 1872 y se transformoé en impuesto de cuota porley de 8 de agosto
de 1890. Se basa en un extenso catastro que se revisa cada diez afios:

(1) Este impuesto, como tal impuesto del Estado, no se percibe desde el
afio 1924. — (N. peL T.)
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el tipo de gravamen fué del 3,2 por 100, o del 3,6 por 100 incluidos los
recargos del Estado. La base de gravamen la constituye el precio del
arrendamiento deduciendo el 25 por 100 para las viviendas y el 40 por 100
en las fabricas, a titulo de gastos de reparacién y sostenimiento. El ren-
dimiento de este impuesto fué en 1908 de 86,2 millones de francos. Por
ley de 29 de marzo de 1914 se elevé el tipo de gravamen al 4 por 100 y
al 10 por 100 por ley de 31 de julio de 1917, pero en cambio se supri-
mieron los recargos o céntimos adicionales del Estado. En el presu-
puesto para 1921 se calcula el rendimiento de este impuesto en 293,5 mi-
llones de francos. El impuesto sobre puertas y ventanas, mezcla de im-
puesto de producto e impuesto sobre el gasto, s6lo tiene hoy importancia
para los municipios; pues el Estado no lo percibe desde que por ley
de 31 de junio de 1917 se establecieron los impuestos especiales sobre la
renta. Recibe ese nombre en atencién a que se percibe por el ntimero de
puertas y ventanas que van a dar a la calle, patios y jardines. Se per-
cibe del propietario que lo difunde sobre el arrendatario elevando el pre-
cio de arrendamiento. Cuando esto ocurre es propiamente un impuesto
de inquilinato o impuesto sobre el gasto y puede considerarse como
complementario del impuesto personal y mobiliario. La tarifa de gra-
vamen consta de varias clases en atencion a la poblacién del lugar, la
extension del edificio y la naturaleza de los huecos. La insuficiencia de
esta clasificacién incité primero a Paris y después a otras ciudades a ob-
tener el consentimiento para establecer una tarifa propia en la que a
mas del ntmero de huecos se tenia también en cuenta el precio de
arrendamiento del edificio. En el afto 1912 percibi6 el Estado por este
concepto 70,6 millones de francos.

EspANA. — Se gravan en esta contribucién: los edificios urbanos ¥
rasticos, ya estén destinados a casas de habitacién, ya a almacenes.
fabricas, artefactos, tahonas, molinos, ingenios, labranza, cria de ga-
nado o cualquier otra granjeria. Disfrutan de exencién absoluta y per-
petua: las fincas propiedad del Estado y del patrimonio de la Corona; los
palacios y casas corporativas de mancomunidades, diputaciones y mu-
nicipios, donde se hallen instaladas sus dependencias y oficinas; los edi-
ficios y terrenos anejos propiedad de Estados extranjeros destinados
a residencias u oficinas de su representaciéon diplomatica, siempre que
dichos Estados otorguen al espafiol el mismo privilegio; los templos ca-
télicos abiertos al culto publico; los templos o capillas de las distintas
confesiones abiertos al culto piblico, siempre que en las naciones a que
correspondan los solicitantes haya reciprocidad respecto a los templos
" catélicos espafioles; los edificios y jardines destinados Unicamente a ha-
bitacién y recreo de los obispos y pérrocos; los seminarios conciliares;
los edificios o conventos de 6rdenes establecidas legalmente, siempre que
no produzcan a sus duefios particulares alguna renta; los cementerios, siem-
pre que no produzcan renta a su propietario; las fincas que 'se destinen
de modo piblico y gratuito a fines de utilidad o beneficencia piblica,
los Pésitos, Montes de Piedad y Cajas de Ahorro del patronato del go-
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bierno; las fincas propiedad comun de los pueblos, que no produzcan
renta en favor de los mismos; los terrenos ocupados por calles y vias que
sean de uso publico y gratuito; los bienes comprendidos en laley del Ins-
tituto Nacional de Previsi6én; los edificios enclavados en los terrenos ocu-
pados por las lineas de ferrocarriles y destinados a los servicios indis-
pensables para la explotacién de tales lineas. El R. D. ley de 3 de abril
de 1925 establece también una serie de exenciones temporales o parciales
(edificios que se construyan de nueva planta o que se reedificuen, refor-
men o amplien, etc.).

Los trabajos evaluatorios de la riqueza urbana, segin la nueva ley
del catastro, tendran por objeto determinar el valor real o normal y el
valor en renta o producto integro de cada parcela. Se entiende por parcela
catastral urbana todo edificio o grupo de edificios en relacién de depen-
dencia, comprendidos bajo una sola linde material, aunque pertenezcan
en porciones sefialadas, habitaciones o pisos, a distintos duefios en do-
minio pleno o menos pleno; y los solares o extensién de terreno edificado
o propio para la edificacién, entendiéndose como tal aquel que por ha-
llarse enclavado dentro del casco de una poblacién o por su inmediacién
a ntcleos urbanos o zonas urbanizadas, haya adquirido un valor noto-
riamente superior al que le corresponderia como terreno de labor. El
valor real o mormal se obtendra en los edificios por su precio de coste ¥
las circunstancias de estado de vida y conservacion y en los solares por
su precio de cotizacién. Se formulara en ambos casos a base de precios
unitarios por metro cuadrado en planta. El valor en renia o producto in-
tegro se deducird como consecuencia del estudio que en cada caso habra
de realizarse de las condiciones peculiares de la localidad, situaciéon y
destino de las fincas y demas circunstancias influyentes. La base tributa-
ria o liquido imponible de la parcela urbana se deducirda de su valor en
renta mediante descuento por servicios y suministros, huecos y repa-
raciones graduados en la forma que determine el Reglamento, aun no
promulgado (R. D.-ley de 3 de abrit de 1925).

Segiin la ley de 1910 el producto integro de los edificios se fijara:
por el precio de arrendamiento segin contrato, si lo hubiere; por el valor
corriente de los alquileres en la localidad segtn las condiciones y situacién
de las fincas, y subsidiariamente por el interés legal del capital repre-
sentado por su valor en venta. Para determinar el liquido imponible se
deducir4 del producto integro: @) el 25 por 100 por huecos y reparos silos
edificios estuviesen destinados a viviendas; b) el 33 por 100 de los edificios
ocupados exclusivamente por establecimientos industriales o el 66 por 100
si en el producto integro de éstos se hubiese computado el importe del
arrendamiento de la maquinaria; ¢) el 50 por 100 de los teatros, cinema-
tografos y edificios destinados a espectaculos similares; los edificios de
caracter rural y los demés cuyo destino no guarde analogia con los expre-
sados; d) el 40 por 100 de las plazas de toros, frontones y demas edificios
analogos.

Por lo que respecta a los tipos de gravamen, recuérdese lo que decia-
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mos al tratar de la contribucién de rtstica. Los pueblos que en 31 de
julio de cada afio tuviesen aprobado y comprobado el Registro fiscal
fributan al tipo del 17 por 100 y si los tuviesen aprobados pero no com-
probados, al 18 por 100. Los demas pueblos que contribuyen por cupo
satisfardn la contribucién al tipo que resulte, sin que pueda exceder del
22 por 100 y siendo ese tipo superior en 1,75 por 100 al tipo medio de
gravamen por rastica.

Sobre el recargo del 16 por 100 por atenciones de primera ensefianza
se aplica aqui lo dicho al tratar de esta cuestién en la contribucién de
rustica. La de urbana sufre ademds el recargo adicional del 7,5 por 100
establecido por la ley de presupuestos de 1898 Yy ley de 29 de diciembre
de 1910. 5

La ley de presupuestos para 1920-21 apremia a los ayuntamientos
con recargos especiales para formar sus correspondientes Registros Afis-
cales de edificios y solares (véase ley de presupuesto para 1924-25 y
para 1927 y R. O. de 18 de marzo de 1927). Por Registro fiscal se entien-
de, segiin la moderna ley del catastro, el conjunto de declaraciones formu-
ladas por los propietarios, relativas a la situacién, linderos, superficie,
valor y renta de todas las parcelas urbanas de un término municipal.
Antes (Reglamento de 24 de enero de 1894) se definfa diciendo que era e],
documento legalmente aprobado en que se relacionan, después de haber
sido comprovados y evaluados todos los edificios y solares de un término
municipal.

Por dltimo, el R. D. ley de 25 de junio de 1926 eleva en el 25 por 100
los liquidos imponibles comprendidos en los Registros fiscales de edifi-
cios y solares aprobados y puestos en vigor, pero no comprobados, y en
el 20 por 100 como méximo los liquidos imponibles comprendidos en los
Registros fiscales que comprobados antes de 1917 no hayan sido revi-
sados posteriormente. De estos aumentos no participan los ayunta-
mientos. Por el Estatuto municipal de 8 de marzo de 1924 se cede, en
efecto, a los municipios el 20 por 100 de las cuotas del Tesoro 'de la
contribucién territorial por riqueza urbana.

Bibliograffa. — W. Vocke, «Ueber Hiusersteuer, mit besonderer
Riicksicht auf Bayern» (Z. Staats. W., 1875).— F. v. Myrbach, «Die
Reform der osterr. Hauszinssteuers (Zeitsch. f. Volkw, Viena, 1903).—
Del mismo, «Gebdudesteuer», en el Oesterr. Stsaatworterbuchy, 2.2 ed.,
t. II.— Adams, «Die Gebdude- und Mieisteuer in Oesterreichy, Halle,
1898.— Max v. Heckel, «Die Reform der Gebii,udégmnsteuer in Fran-
kreich» (Finanzare., 1891). — F. Sodoffsky, «Die Besteuerung der Ge-

bdude», Riga, 1892. — Del mismo, «Ein Beitrag wur Hiuser- und Rea-
litdtenbesteuerung», Jahrb. d. Intern. Verein f. vergleich. Rechtswissen-
schaft, etc., aflo V.— Prilippovich, articulo sobre «Gebiudesteuers,

Stengels Worterb.—Eheberg, articulo sobre «Geb&udesteuers en el Handw.
d. Staatsw. (Por el mismo en la 4. ed., en publicacibns)
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4. La contribuciéon industrial

§ 130. La contribucién industrial es un impuesto que satis-
face el industrial sobre el producto de su industria.

En oposicién a la contribucién territorial de ristica, el arren-
datario de una explotaciéon industrial tiene que satisfacer tam-
bién el impuesto, mientras que el arrendador contribuye indepen-
dientemente por el precio de dicho arrendamiento, el cual se grava
con otro impuesto de producto, por lo general con el impuesto
especial sobre la renta.

No se puede determinar de un modo general lo que haya de
considerarse como industria a los efectos tributarios. La extensién
de la contribucién industrial depende mas bien de c6mo se ha
regulado por consideraciones practicas la delimitacién entre las
distintas clases de impuestos de producto. Ciertamente las leyes
tributarias a este respecto tienen de comun una cierta caracteris-
tica: todas ellas comprenden en primer término la industria en
sentido estricto, es decir, la actividad transformadora de materias
primas, esto es, fibricas, manufacturas, artesanos; y en segundo
término, por Jo general, comprende también al comercio con sus
industrias auxiliares Y accesorias, esto es, los negocios mercan-
tiles propiamente dichos, los de transportes, las empresas de co-
misién, banca, seguros y agencias, las expendedurias de bebidas
y la llamada industria de prestacién de servicios. Porlo general,
se exime de la contribuci6n industrial la venta de los productos
obtenidos en las explotaciones agricolas y forestales. En cambio,
se someten a este impuesto las explotaciones agricolas acceso-
rias de caricter industrial, tales c¢omo las refinerias de alcohol,
cerveza, etc. Las minas se someten unas veces a la contribucién
industrial, otras al impuesto especial sobre la renta o al impuesto
especial de minas. Esto dltimo ocurre también con las empresas
ferroviarias. En algunos Estados ge extiende también la contri-
bucién industrial a determinadas profesiones liberales (médicos,
artistas, etc.), que en otro caso se someten al impuesto especial
sobre la renta o al impuesto sobre sueldos Y salarios. Las indus-
trias en ambulancia, por motivos téenicos ¥y econdmicos se So-
meten, por lo general, a un impuesto especial. Por consideraciones
de orden politico social se someten otras empresas a impuestos
especiales o adicionales a la contribucién industrial; asi ocurre
con lag hospederias, los martillos, los grandes almacenes, ete.

La justificacion de la contribucién industrial' en el sistema de
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la imposicién de producto no ofrece duda alguna. Pero ‘ocasiona
multiples dificultades. No siempre es facil precisar de un modo
adecuado la ganancia industrial, pues varia grandemente en el
tiempo y el espacio y esta en alto grado condicionada por la mag-
nitud de la explotacién y por la persona del empresario. La di
fusién en sus distintas formas es frecuente y favorece a unas em-
presas (grandes explotaciones) méas que a otras. Pero frente al
hecho de que un sistema de imposicién de producto sin la contri-
bucién industrial implicaria una grave laguna, dada la situacién
actual, todas estas dificultades y los demés argumentos que pue-
dan hacerse valer contra la contribucién industrial no son en
modo alguno decisivos.

Si se descompone el producto de la industria en sus elementos
nos encontramos que, por lo general, ese producto es mixto, esto es,
procede de distintas fuentes, a saber: del producto del trabajo,
del producto del capital, y de la ganancia del empresario. En unos
casos prevalecerd uno de estos elementos y en otros, otro, segun
la naturaleza de la industria. La medida en que esto ocurre de-
pende principalmente de las caracteristicas técnicas y econdmi-
cas, asi como de la magnitud de Ja explotacién. En las pequeiias
explotaciones y en las llamadas industrias de prestacion de servi-
cios su producto se aproxima al salario; en las grandes explota-
ciones, la colaboracion del capital da a éste un caracter prepon-
derante. Las diferencias de capacidad de prestacion de los dis-
tintos empresarios, debidas a esa colocacion del capital, debieran
tenerse en cuenta por la legislacion tributaria al determinar los
tipos de gravamen, pero la mayor parte de las veces no ocurre
asi o solamente se tiene en cuenta de un modo muy esqueméitico.
La contribucién industrial no siempre grava el producto neto,
sino que muchas veces recae sobre algo ambiguo, entre producto
neto y bruto. Del mismo modo que en la contribucién de rustica
y urbana no siempre se deducen del producto las cargas, con lo
cual se ocasionan graves desigualdades de gravamen.

§ 131. La liquidacion de la contribucién industrial puede
efectuarse o bien tomando como base de gravamen el producto
mismo, o bien ciertos signos externos por los cuales se infiere el
producto. \

La mejor medida para la determinacién de la base de gra-
vamen es también en este impuesto el producto efectivo. De -aqui
que se acuda en primer vérmino al producto efectivo cuando éste
se puede determinar por una ordenada teneduria de libros, como
ocurre, por ejemplo, en las sociedades obligadas a rendir cuentas,
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0 con los comerciantes legalmente obligados a formar su inven-
tario-balance, o dondequiera que se pueda precisar ese producto
por contraposiciéon de ingresos y gastos. Con razén se ha dicho
que una legislacién es defectuosa cuando no utiliza esta medida
simplemente por no ser aplicable en todos los casos y acude a
la imposicién por signos externos aun en los casos en que se po-
dria determinar directamente el producto. Pero la imposicién
sobre el producto efectivo ofrece ciertamente muchas dificultades:
presupone un amplio control que se considera desagradable para
el industrial y la aplicacién de preceptos penales adecuados para
obtener resultados apreciables. Las antiguas leyes sobre la con-
tribucién industrial se atenian a ciertos signos externos que se
creia podian servir de medida para determinar la cuantia del pro-
ducto. Este sistema ofrecia menores reparos a fines del siglo xvirx
¥ en los primeros decenios del XIX, porque entonces prevalecian
con mucho las explotaciones pequefias y medianas; éran raras
las grandes explotaciones, y la influencia del capital y de la per-
sonalidad del empresario sobre el producto no era tan decisiva
como lo es en épocas posteriores a las indicadas. Para la justa
imposicién de las grandes empresas son inadecuadas las estima-
ciones y los signos externos. No obstante, se acude también a
éstos en la actualidad en numerosas legislaciones.

En las industrias de mercado local se acudia antes, y aun hoy
a veces, a la magnitud de la poblacion del lugar en que se ejercia
la industria como una medida de la cuantia del producto. Se
crefa que cuanto mayor era la poblacién de un lugar tanto mas
productiva seria la industria, opinién que ciertamente no puede
sostenerse después de un somero estudio. Las industrias de igual
especie se gravaban, por consiguiente, con distintas cuotas, por
lo general fijas, segun la localidad en que se ejercian. Ademas, se
gravaba la industria en distinta cuantia segin la magnitud de la
explotacidn, determinada por signos externos, tales como el nu-
mero de auxiliares, cantidad de materias primas utilizadas o de
productos elaborados, precio de alquiler de los edificios en que se
ejercia la industria, capacidad de prestacion de miquinas o uten-
siliog, etc. También se utiliza ecomo punto de partida para
la estimacién del producto 1a magnitud de la cifra de los negocios
0 de venta en el afio. Pero como la ganancia industrial puede
diferir grandemente segtn la naturaleza del negocio, aun con la
misma cifra de ventas, la reciente legislacién industrial francesa
que establece este sistema de tributacién, al lado del gravamen
basado en el balance anual, fija para cada grupo de empresas o
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profesiones una ganancia media normal inferida de la cifra de
ventas.

Otras legislaciones contemporaneas utilizan como base de
gravamen el capital de colocacion y explotacidn y también el pro-
ducto meto, determinado en los padrones del impuesto general
sobre la renta, o en lugar de éste la remuneracion del trabajo personal
del empresario, para lo cual se tiene en cuenta a su vez el nimelo
y clase de auxiliares. Cuando se considera el capital de colocacién
v explotacién como base de gravamen, la contribucién industrial
adquiere en parte el cardcter de un impuesto especial sobre el
patrimonio industrial.

Manifiestamente, las nuevas leyes sobre la contribucién in-
dustrial no renuncian en absoluto a la utilizacién de los signos
externos. Pero es inmanente a éstos el peligro de las mayores
desigualdades de gravamen, incluso cuando los signos externos
se declaran por el propio contribuyente y la estimacién de la base
se determina por personas competentes. Los signos externos,
aun los m4ds seleccionados, dan, en el mejor de los casos, no mas
que una imagen del producto bruto aproximado y nunca del pro-
ducto neto. La exacta determinacién del signo externo, como,
por ejemplo, la comprobacién de la cuantia de materias primas
o de productos elaborados en cada industria, implica frecuente-
mente enormes dificultades; la fijacién de las clases o grupos de
poblacién por cuya consideracién se infiere el producto medio,
es arbitraria; la comparacién de los distintos grupos de industrias
entre si en consideracién a su capacidad tributaria inferida por
los distintos signos externos apenas es posible; en fin, por lo que
~ Tespecta a determinadas industrias, tales como, por ejemplo, las
explotadas por grandes compafiias, los negocios de banca, de
comisién y otros andlogos, este método fracasa en absoluto y
necesita complementarse acudiendo a una estimacién general
del producto.

Si en lugar de percibirse el impuesto en atencién al signo ex-
terno de la poblacién, se tienen en cuenta los elementos de explo-
tacién y ademss se establecen tipos normales de gravamen, dife-
renciados también en varias clases, habida cuenta de la magnitud
de la explotacién desapareceran los reparos que se formulan
contra la magnitud de la poblacién tomada como signo externo
del producto, pero esos tipos normales de gravamen se asemejan
a las patentes que recuerdan los antiguos derechos de concesi6n
e implican un gravamen adicional y arbitrario de la industria,
cuyo establecimiento carece de toda justificacién interna.
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§ 182. Se ha procurado reformar el rigido esquematismo
de la contribucién industrial, aplicando el principio del reparto
o del cupo de gravamen (Prusia, Austria). La caracteristica de
esta medida consiste en que los contribuyentes se clasifican en
distintos grupos, segin su situacién econémica, estableciendo
para cada grupo tipos medios de gravamen y abandonando luego
a la representacion legal de los respectivos contribuyentes la dis-
tribucién del importe total del cupo entre los individuos que cons-
tituyen el grupo, teniendo en cuenta las relaciones individuales y
aplicando a cada uno de ellos un tipo que varie dentro de un
miximo y un minimo. Este sistema presupone siempre el contin-
gente o cupo del total producto tributario, pero aplicade racional
e imparcialmente por los representantes del grupo puede conducir
a un gravamen equitativo de los individuos que constituyen tal
comunidad tributaria.

Prusia. — La contribucién industrial de 20 de octubre de 1872 que
provoc6 muchas quejas por el excesivo gravamen de las pequefias explo-
taciones se regulé de nuevo por ley de 24 de junio de 1891. Se gravan
todas las explotaciones industriales entre las cuales no se cuentan
las explotaciones-agricolas y forestales con sus industrias accesorias, las
minas y ferrocarriles ni las llamadas profesiones liberales. Se eximen del
impuesto las explotaciones del imperio y del Estado prusiano; el Banco
del Imperio, las cooperativas de crédito territorial y demés cooperativas
que limitan rigurosamente su actividad a sus miembros y todas las ex-
plotaciones industriales de un producto anual inferior a 1.500 marcos
o cuyo capital de colocacién y explotaciéon sea inferior a 3.000. Los
contribuyentes se diferencian en cuatro clases, en atencién al pro-
ducto anual: Clase primera: producto anual superior a 50.000 marcos, o
capital de colocacién y explotacién superior a 1.000.600 de marcos. Clase
segunda: producto de 20.000 a 50.000 marcos o capital de 150.000 mar-
cos a 1.000.000. Clase tercera. producto de 4.000 a 20.000 marcos o ca-
pital de 30.000 a 150.000 marcos. Clase cuarta: producto de 1.500 a 4.000
marcos, o capital de 3.000 a 30.000 marcos. En la clase pritaera se esta-
blece una escala de gravamen en forma que de 50.000 a 54.800 marcos
el impuesto es de 524 marcos y por cada 4.800 marcos de producto o
fraccién se eleva el impuesto en 48 marcos. En las clases segunda a cuarta
los tipos medios de gravamen se fijan en 300, 80 y 16 marcos, respectiva-
mente. Los tipos maximos y minimos son, respectivamente: en la clase
segunda, 156 y 480 marcos; en la tercera, 31 y 192 marcos, y en la cuar-
ta, 4 y 36 marcos. Los contribuyentes de un distrito pertenecientes a las
clases segunda, tercera y cuarta se asocian en gremios («ociedades tri-
butarias»)y que satisfacen al Tesoro la cantidad que resulte de aplicar al
ntmero de individuos que constituyen el gremio el tipo medio de grava-
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men. Por la ley de exacciones municipales de 1893 se cedi6 este impuesto
a los municipios, pero en virtud de otra ley de 1920 se percibe de nuevo
por el Estado (§ 119) (1).

Baviera.— Ley de 1.° de julio de 1856 modificada esencialmente por
ley de 14 de agosto de 1910 y nueva refundicién por ley de 27 de julio
de 1921. Grava también las minas, pero no las explotaciones agricolas
y forestales ni las accesorias a éstas. Las industrias en ambulancia se
gravan por una ley especial (10 de marzo de 1879, 20 de diciembre de
1877 y 27 de julio de 1921). La contribucién industrial se compone con-
juntamente de un impuesto sobre el capital de explotacién y otro sobre
el producto. La base de gravamen en el primero se determina por el valor
del capital de explotacién inclufdo el de colocacién (miquinas, utensilios,
saltos de agua, materias primas y auxiliares, derechos patrimoniales,
existencia en caja, etc.), deducidas las deudas de capitales colocados en
la explotacién. El valor del capital de explotacién se determinari anual-
mente por estimaecién y célculo teniendo en cuenta el valor corriente. El
impuesto es:

Para los primeros 3.000 marcos de capital, el 0,75 por 1.000.
Para los 5.000 marcos siguientes: 0,80 por 1.000.

Para los 10.000 marcos siguientes: 0,85 por 1.000.

Para los 10.000 marcos siguientes: 0,90 por 1.000.

Para los 10.000 marcos siguientes: 0,95 por 1.000.

Para el capital que exceda de esas cifras, el 1 por 1.000.

La base de gravamen del impuesto sobre el producto es el producto
neto industrial determinado con arreglo a las normas establecidas en la
ley del impuesto imperial sobre la renta o en la ley del impuesto impe-
rial sobre sociedades.

(1) Al dar el imperio normas para la regulacién fiscal de los Esbados, Pru-
sia sigue prescindiendo de esta fuente de ingresos que perciben los municipios
donde constituye el elemento movible de la imposicién local. Pero es el Estado el
que da las normas legales para la liquidaciéon y percepcién de este impuesto.

La moderna legislaciéon prusiana que declara abolida la ley del 91 est4 cons-
tituida fundamentalmente por las leyes de 23 de noviembre de 1913, 16 de febre-
ro de 1924, 31 de marzo de 1926 y Reglamento de 6 de mayo de 1926. Se gravan
ahora también en este impuesto las minas. Base de gravamen es el producto neto
industrial (determinado fundamentalmente por las normas que sirven para liqui-
dar la utilidad industrial imponible en el impuesto sobre la renta) y el capital in-
dustrial, o en sustitucion de éste, previo acuerdo del ayuntamiento interesado, la
suma de salarios.

El tipo de gravamen en atencién al producto es: para los primeros 2.400
marcos o fraceién, el 1 por 100; para los 1.200 marcos siguientes el 1,5 por 100
v para lo que exceda. el 2 por 100. El tipo de gravamen sobre el capital industrial
es: para la parte que no-exceda de 12.000 marcos, 1,'3 por 1.000 y para la que ex-
ceda, ¥/, por 1.000. Las empresas cuyo capital no exceda de 4.800 marcos se exi-
men del impuesto por este concepto. El tipo de gravamen sobre la suma de sa-
larios es del 1 por 1.000. Sobre estas bases y tipos los municipios pueden ademés
establecer nuevos recargos, con autorizacién especial, cuando éstos hayan de ex-
ceder del 200 por 100.— (N. per T.)
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Los tipos de gravamen son.

Para los primeros 3.000 marcos de producto neto o fraccién, el
0,25 por 100.

Para los 2.000 marcos siguientes el 0,60 por 100.

Para los 2.000 marcos siguientes el 0,75 por 100.

Para los 1.000 marcos siguientes el 1,00 por 100.

Para los 1.000 marcos siguientes el 1,10 por 100.

Para los 1.000 marcos siguientes el 1,20 por 100.

Para los 1.000 marcos siguientes el 1,30 por 100.

Para los 1.000 marcos siguientes el 1,40 por 100.

Para los 18.000 marcos siguientes el 1,50 por 100.

Para el producto neto que exceda de esas cifras, el 1,55 por 100.

Los grandes almacenes, que antes se gravaban por este impuesto
con tipos méas elevados, se gravan ahora por una ley especial (1).

Wurtemberg. — Leyes de 28 de abril de 1873 y 8 de agosto de-1903.
Grava también las minas y fuentes minerales. Se percibe en atencién a
dos signos objetivos: la utilidad procedente del trabajo personal y el
producto del capital de explotaciéon. La utilidad procedente del trabajo
personal se grava por una tarifa de clases en atencion al sistema de explo-
tacién, al nimero de auxiliares de la empresa y a la cuantia del capital
de explotaciéon. Cuando el producto se estima inferior a 850 marcos, el
liquido imponible es solamente la décima parte del producto; de 850
a 1.700 marcos de producto, los 2/;p; de 1.700 a 2.550, /10 de 2.550 a
3.800, 8/,,, ¥ Unicamente cuando el producto exceda de 3.800 marcos se
estimara integramente este producto como producto imponible. Para el
cdleculo de las utilidades procedentes del trabajo se distinguen cuatro
clases de poblacién. Las industrias que trabajan con un capital inferior
a 700 marcos se eximen de este impuesto. En las industrias con un ca-
pital de mas de 700 marcos se eleva el impuesto sobre las utilidades del
trabajo en atencién al ntimero de auxiliares o dependientes y al patri-
monio de explotacién. El propio patrimonio de explotacién se estima en
producto neto, para lo cual se distinguen sesenta y seis clases (desde
700 marcos hasta 200.000) y se tiene también en cuenta la velocidad de
circulacién. Los signos externos se declaran por el contribuyente mismo.
La contribucién industrial wurtemburguesa es un complicado impuesto
de catastro formalista en grado sumo. Como al establecerse el impuesto
general sobre la renta la contribucién industrial adquirié el caricter de
impuesto complementario, el capital imponible no se gravabe en su total

(1) Ahora, como en la legislacién citada en el texto,-es un impuesto del Es-
tado. Los Reglamentcs de 18 de agosto de 1923 y 9 de agosto de 1928 no impli-
can ninguna transformacién esencial. Los tipos de gravamen varfan del 0,75 al
1,50 por 100 para el impuesto sobre el capital y del 0,25 al 1,90 por 100 para el
impuesto sobre el producto.— (N. pEL T.) .
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cuantia, sino sélo en un 40 a 80 por 100. Las industrias en ambulancia
Se gravan por una ley especial (1).

Austria. — En lugar de la contribucién industrial de 1812 se esta-
blecié el impuesto especial sobre la renta en 1849. Se gravaba la indus-
tria por dos sistemas: por la contribucién industrial sobre el producto
medio y por el impuesto sobre la renta, sobre el producto efectivo. La
reforma tributaria de 25 de octubre de 1896 modificé esencialmente el
régimen de gravamen. La contribucién industrial consta de dos partes:
una que afecta a las sociedades y otra a las deméas empresas industriales.
Las sociedades se gravan, por lo general, con el 10 por 100 del producto
neto obtenido en el ejercicio anterior, pero el impuesto debe ser al menos
/10 por 100 del capital acciones o de las primas netas anuales en las
sociedades de seguros. Las sociedades por acciones que distribuyen un
dividendo superior al 10 por 100 se someten a un recargo sobre lo que
exceda de dicho dividendo. La base de gravamen es el producto neto.
Las empresas individuales se gravan ‘por un impuesto de cupo que al
principio era de 17 millones de florines. El total contingente se reparte
por industrias. El reparto en cada distrito se hace por gremios. Durante
la guerra, y posteriormente se modificaron los tipos de gravamen. El ren-
dimjento del impuesto en el ejercicio de 1911 fué de 101,8 millones de
coronas, de los cuales 36,7 corresponden al impuesto sobre las personas
individuales y 65,1 al impuesto sobre sociedades. En 1916-17 produjo
152 millones, de los cuales s6lo 26,2 corresponden a la contribucién in-
dustrial de sociedades.

Francia.— La contribucién industrial francesa (contribution des
Patents), establecida en tiempo de la Revolucién, estuvo en vigor hasta
el afio 1918. Indicaremos sus preceptos fundamentales por haber servido
de modelo a la mayor parte de los pafses-de la Europa continental (Gltima
codificacién por ley de 15 de julio de 1880). Se establecian cuatro gru-
pos de contribuyentes: 1.9, comerciantes y artesanos; 2.°, grandes em-
presas, de transporte, banca, etc.; 3.°, grandes empresas industriales, y
4.9, profesiones liberales. El impuesto consistia en un derecho fijo y un
derecho proporcional. El derecho fijo importaba en numerosos grados

(1) Para armonizar la legislacién de este Estado con las normas dadas por
el Reich, se modificé el impuesto por las leyes de 22 de septiembre de 1922 y
29 de diciembre de 1926. La base de gravamen es el producto neto imponible, es
decir, 1a media del producto neto considerado como ganancia industrial al liqui-
dar el impuesto imperial sobre la rents de las personas fisicas y jurfdicas en los
tres ejercicios precedentes. Pero ciertos gastos que en éste se deducen no se dedu-
cen en la contribucién industrial (intereses de deudas). De la ganancia se dedu-
cen las utilidades por el trabajo personal del industrial ¥y como tal se considera
€l 90 por 100 del producto neto de los 1.000 primeros marcos que constituyan éste;
el 80 por 100 de ios 1.000 marcos siguientes; el 70 por 100 de los 1.000 marcos si-
guientes, etc., hasta el 20 por 100 del producto neto que exceda de 10.000 mar-
cos. El impuesto sobre el producto se complementa por el impuesto sobre el ca-
pital de explotacién, al tipo del 5 por 100, impuesto que tendra el caricter de im-
posicién minima.— (N. peL T.)
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de 2 a 300 francos, pero en la clase primera y segunda se tenfa en cuenta
la cuantia de la poblacién, del lugar en que se ejercia la industria. En la
clase tercera el derecho fijo se graduaba en atencién a determinados
signos externos (mimero de obreros, capital acciones, maquinas). En la
clase cuarta no se aplicaba el derecho fijo. El1 derecho proporcional se
graduaba en relacién con el precio del alquiler del local en que se ejercia
la industria v variaba del 1/;; al /40 por 100. El nuevo impuesto sobre los
beneficios industriales y comerciales establecido por la ley de 31 de julio
de 1917, modificado por la de 25 de junio de 1920, es bastante compli-
cado. La fuente de gravamen son las ganancias obtenidas por particu-
lares o sociedades de explotaciones ejercidas en Francia. La base de
gravamen la constituye ola ganancia neta efectiva o se determina por esti-
macién inferida por la cuantia de la cifra de los negocios y por la ganan-
cia media de la industria en cuestién. La primera forma de determina-
cién de la base se aplica a las sociedades por acciones y otras sociedades
que con motivo del impuesto sobre ganancias de guerra declararon ya
sus ganancias netas. Las demés sociedades se gravardn por igual proce-
dimiento cuando comuniquen a la oficina respectiva su cuenta de pér-
didas y ganancias. Por lo demés, los contribuyentes pueden elegir entre
el primero y el segundo modo de gravamen. No existe la obligacién de
la declaracién. Cuando se tributa por la ganancia neta se deducira de la
ganancia: primero, el precio de arrendamiento del inmueble industrial
en tanto en cuanto sea propio del empresario; segundo, las amortizacio-
nes usuales y corrientes, y tercero, las demés cargas. Para la tributacion,
en atencién a la cifra de los negocios, han de prestar los contribuyentes
la correspondiente declaracién, pues en otro caso se hard una estimacion
oficial y se recargara el impuesto en la mitad. Una comisién especial
integrada por funcionarios y representantes de la industria ¥y del comer-
cio determinara para cada clase de empresas (en total 733, clasificadas
en dieciséis grupos) la cuota media de ganancia, asi como la méaxima y
minima. Esa estimacién provisional se comunicars al contribuyente.
quien en su caso podra impugnarla. El gravamen se establece par fran-
che, esto es, las ganancias inferiores a 1.500 francos, se gravan sélo por
el 25 por 100; las comprendidas entre 1.500 y 5.000 francos se gravan
por el 50 por 100 y las ganancias superiores a esa cifra se gravan en su
totalidad. El tipo de gravamen es el 8 por 100. Del importe a que as-
cienda el impuesto se deduce el 7,5 por 100 por el primero y segundo
hijo a cargo del contribuyente y por cada hijo mas el 15 por 100, caso
de que la renta no exceda de 10.000 francos, o &l 5 por 100 para los tres
primeros hijos y el 10 por 100 por cada otra persona a su cargo cuando
la renta exceda de 10.000 francos. Ademas, se atenta el gravamen a los
pequefios artesanos, viudas, ete. Los grandes almacenes sufren un re-
cargo en atencién a la cuantis de la cifra de ventas. El recargo es del
I por 1.000 para los primeros 1 a 2 millones de venta; del 2 por 1.000
para los 8 millones siguientes; del 3 por 1.000 para los 90 millones siguien-
tes; del 4 por 1.0006 para los 100 millones siguiéntes, y del 6 por 1.000 para

EHEBERG. — 18



274 EL IMPUESTO

la, parte de la cifra de ventas que exceda de 200 millones. La declaracion
es obligatoria. El presupuesto para 1921 calcula el rendimiento de este
impuesto en 500 millones de francos, mientras que el rendimiento por
principal de la antigua contribucién de patentes ascendia solamente a
149 millones.

En [nglaterra se grava a los industriales por el impuesto sobre la
renta en su cédula D.

En Italia con el impuesto sobre la renta, sobre el patrimonio mobilia-
rio en la seccién D,

Espaiia.— La reforma de 1845 implanta de plano el sistema fran-
cés, obra de la gran Revolucién, de contribuciones directas de producto.
Se establece, en efecto, un derecho fijo, en la tarifa general, sobre la
base de la poblacién, o en tarifas especiales para la industria fabril y ma-
nufacturera, cualesquiera que fuesen las utilidades percibidas por el
contribuyente, y un derecho proporcional consistente en el 10 por 100
de los alquileres satisfechos por los locales en que se ejercia la industria.
Pero pronto se pierde la orientacién del sistema francés. En 1846 se sus
tituye el derecho fijo y uniforme con tres derechos, fijos también, pero
desiguales entre si, y 1o que es mas importante, suprimida desde 1.° de
abril de 1847 la contribucién especial de inquilinatos, el R. D. de 3 de
septiembre de 1847 suprime el derecho proporcional y anula las tres
categorias de derecho fijo. Suprimido este derecho proporcional se aspira
a gravar la capacidad individual por el sistema de agremiacién, que toma
un desarrollo inusitado. Los agremiados eran colectivamente responsa-
bles del pago de tentas cuotas de tarifa como individuos constituian el
gremi1o, pero entre éstos se hacfa el reparto individual en forma que la
cuota minima y mixima de gravamen no podria exceder respectivamente
del cuarto y el cuiddruplo de la cuota legal. Desde esta época, en reali-
dad, hasta fecha reciente no se alteran las bases de la contribucién in-
dustrial.

Ultimamente se regul6 esta contribucién por el Reglamento de 28
de mayo de 1896, publicado nuevamente en diversas fechas para ponerlo
en armonia con las distintas modificaciones acordadas. La contribucién
se exige «por el mero ejercicio de cualquier industria, comercio, profe-
sién, arte, oficio o fabricacién no exceptuados, hallense o no compren-
didos en las tarifas». Las tarifas son cinco, a saber: la, primera comprende
el comercio en general, distribuido en quince clases y diez bases de po-
blacién. La segunda comprende, en ciento treinta Yy seis epigrafes, a los
contratistas, agentes, almacenistas, banqueros, comisionistas, corredo-
res, consignatarios, especuladores, tratantes, casas de baiios, de salud
Y manicomios, editores de obras y empresas periodisticas, establecimien-
tos de ensefianza, espectéculos publicos, industrias de transportes y
otras vaiias industrias, todas las cuales se gravan en cuotas especifica-
das, tomando por signo externo la poblacién, unas veces vy la cantidad de
obra y elementos industriales, otras. La tarifa tercera, comprende, en cua-
trocientos veinticuatro epigrafes, la industria fabril en general y se toma
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en cada caso como base la clase y niimero de elementos de fabricacién,
la naturaleza de la fuerza motriz, el nimero de obreros, tiempo de ejer-
cicio o actividad, etc. La tarifa cuarta comprende las prafesiones del
orden civil, distinguiendo las sujetas Y no sujetas a bases de poblacién;
las del orden judicial en catorce epigrafes y siete bases de poblacion;
v la seccion de artes y oficios en siete clases y diez bases de poblacién.
La tarifa quinta o de patentes comprende industrias de ejercicio fijo
(vendedores al por menor en puesto fijo al aire libre de diversos articu-
los, chalanes, paradas de caballos, tratantes en basuras, etc.) e indus-
trias en ambulancia. El hecho de no figurar una industria en las tarifas
no es causa de exXencién, sino que se adicionara a las mismas previo el
oportuno expediente de asimilacién. En la tabla de exenciones se enu-
meran hasta cincuenta profesiones, industrias y oficios (aguadores am-
bulantes, Cajas de Ahorro y Montes de Piedad, costureras, funcionarios
ptblicos, lavanderas. maestros de instruccion primaria, oficiales de al-
bafiilerfa, etc., mientras trabajen a jornal, sociedades de seguros mu-
tuos, ete.). Por leyes de 1900, 1905, 1907 y 1910 se segreg6 de esta con-
tribucién a las sociedades anénimas, comanditarias por acciones, las
demds comanditarias y, en general, cualesquiera sociedades que tengan
por objeto un fin lucrativo que no sea la publicacién de libros, periédicos
o revistas, o la ensefianza en cualquiera de sus grados, las cuales contri-
buirdn por el impuesto de utilidades.

Por tradicién administrativa se grava, por lo general, en esta con-
tribucién el rendimiento neto medio mas o menos arbitrariamente asig-
nado por la Administracién a cada industria en atencién a los diversos
signos externos; y la cuota de gravamen fué unas veces del 6, otras del 5
y del 10 por 100, sin que la legislacién determine los motivos del trato
diferente a este respecto.

El limite maXimo de gravamen es el 15 por 100 de las utilidades
obtenidas en el afio econémico anterior, que es sefialado por el Regla-
mento al tratar de las reclamaciones de agravio absoluto. Las cuotas
son de tres clases: prorrateables, irreducibles y de patente, diferencian-
dose las irreducibles de las otras dos en que aquéllas se devengan total-
mente, cualquiera que sea el tiempo que durante el afio se ejerza la in-
dustria, y distinguiéndose ademas de las de patente en que aquéllas se
cobraban por trimestres, mientras que éstas se satisfacian de una sola
vez al comenzar el ejercicio de la industria o el afio econ6émico; pero la
ley de 29 de abril de 1920 dispone que las cuotas irreducibles se satisfa-
ran por medio de patentes, aunque no figuren en esa tarifa.

La contribucién se compone: de una cuota fija para el Tesoro, que es
la establecida en las tarifas; de un recargo municipal de hasta el 32 por 100
para las capitales de provincia y poblaciones asimiladas y de hasta el
13 por 100 para las demas poblaciones y de un 5 por 100 sobre la suma
de las cantidades anteriores para gastos de cobranza.

Si un industrial retine en un mismo local mis de una industria de
las comprendidas en los diferentes epigrafes de la tarifa primera, pagars
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sélo la cuota correspondiente a la industria que tenga sefialada cuota
mas alta. El que a la vez ejerza en un mismo local industrias compren-
didas en otras tarifas pagard separadamente las cuotas respectivas.
Cuando en un mismo local se ejerzan industrias diferentes por distintos
industriales, pagara cada uno la cuota que le corresponda y si un indus-
trial ejerce la misma industria en dos o més locales separados, pagard
una cuota por cada local.

La ley considera bazares a los establecimientos mercantiles instala-
dos en locales que teniendo una o mas entradas, se hallen interiormente
divididos en secciones o departamentos donde el publico, bien se per-
mita o no la entrada libre, puede examinar y adquirir cualquiera de los
géneros o articulos expuestos y siempre que se hallen comprendidos en
los epigrafes de la tarifa primera y la venta se verifique al por menor.
Contribuyen por la tarifa segunda en la siguiente forma: Pagando la
cuota correspondiente al articulo o grupo de articulos comprendidos en
la clase méas elevada de la tarifa primera y ademés el 50 por 100 de las
cuotas asignadas a los articulos comprendidos en las clases inferiores
de la misma tarifa. También pagarin el 50 por 100 de las cuotas asigna-
das en la tarifa cuarta cuando en los locales se ejerzan los oficios o artes
clasificados en esa tarifa.

Las industrius en ambulancia hemos dicho que tributan por la ta-
rifa quinta o de patentes.

La ley de 29 de abril de 1920 mejoré esencialmente el tributo auto-
 rizando a) ministro de Hacienda para reformar la contribucién cop. arre-
glo, entre otras, a las siguientes normas fundamentales:

Las cuotas se fijaran con la aproximacién posible a razén del 10
por 100 del promedio de los rendimientos medios presuntos, y estable-
ciéndose el limite maximo de gravamen, a los efectos de las reclamacio-
nes de agravio absoluto en el 15 por 100. Para la determinacién de las
cuotas por la tarifa tercera se tendré ademas en cuenta la suina del capital
fijo y circulante de la industria respectiva, y las cuotas no podran ser
inferiores al 6 por 1.000 de aquella suma. En tanto se revisan las tarifas
se recargan las cuotas entonces vigentes en un 50 por 100. Se amplia-
ran las bases actuales del repartimiento gremial teniendo en cuenta el
capital necesario para el establecimiento y explotacién del negocio, nu-
mero y clasificacién de los dependientes u obreros, valor en renta o venta
de los locales, y nimero de clementos principales de la explotacion.

La ley de 26 de julio de 1922 autoriza al ministro de Hacienda para
establecer en las cuotas entonces vigentes un recargo de hasta un 25
por 100 (que se llevé a efecto por R. D. de 29 de julio), en tanto no se
reformen las tarifas de una manera orgénica conforme disponia la ley
de 1920. Autoriza también aquella ley para que los delegados de Ha-
cienda puedan concertar con los ayuntamientos de los pueblos com-
prendidos en la vltima base de poblaci6n elimporte que se baya de cobrar
anualmente por esta contribucién, conforme a lasreglas que para el caso se
dicten. Autoriza también alos ayuntamientos que tienen establecido sobre
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esta contribucién un recargo inferior al 20 por 100 para que puedan elevarlo
hasta dicha cifra. Por ultimo, la ley de utilidades, reformada en 1922,
llama a contribuir por este concepto-(con una cuota que varfa del 0,33
al 11 por 100 del beneficio neto efectivo) a los comerciantes e industria-
les individuales que se hallen en alguno de estos casos: cuando el capital
empleado en el negocio exceda de 100.000 pesetas; cuando la cuota anual
del Tesoro por la contribucién industrial exceda de 1.500 pesetas; cuando
el volumen global de ventas exceda de 250.000 pesetas; cuando el nu-
mero medio de obreros empleados en los negocios que determinan la
imposici6én exceda de 50 y cuando el contribuyente ejerciera la profesion
de banquero; pero en tanto se aplica a estos industriales esta norma se
autoriz6 al ministro para imponer a estos contribuyentes un recargo
supletorio que no podré exceder del importe normal de la cuota de ta-
rifa para el Tesoro y que en la R. O. de 29 de julio de 1922 se fij6 en el
40 6 el 50 por 100 de la cuota, segtin los casos.

El R. D. ley de 11 de mayo de 1926 establece nuevas bases para la
reforma de la contribucién industrial. En ella se recoge la dispersa legis-
lacién vigente con las modificaciones que en esencia indicamos a conti-
nuacién. En lo sucesivo la contribucién industrial tendra por base el
volumen anual de ventas u operaciones cobradas por los sujetos a ellas
(excepto para los llamados a contribuir por utilidades, las empresas de
espectaculos, transportes, publicaciones y los que ejerzan comercio o
industria en municipios concertados para el pago de esta contribucién)
y el tipo de imposicién se fijar4 anualmente para cada industria o serie
de industria por la Junta Consultiva de la Contribucién Industrial, no
pudiendo ser inferior al 0,25 por 100 ni superior al 2 por 100 de dicho
volumen anual. Pero subsiste el régimen anterior con el caracter de con-
tribuci6én minima. Al efecto de poder liquidar el impuesto sobre esa
nueva base se obliga al contribuyente a llevar un dibro especial de ven-
tas y operaciones industriales y comerciales», creado ya por R. D. de 1.° de
enero de 1926. Las tarifas son ahora cuatro, a saber: primera, comer-
cio en general, en tres secciones: sujeto a bases fijas de poblacién, sujeto
a bases especiales y pequefio comercio e industrias en ambulancia. Com-
prende la tarifa quince clases y diez bases de poblacién. La tarifa segun-
da comprende las profesiones con titulo facultativo o sin él y algunas in-
dustrias especiales, como establecimientos de ensefianza, especticulos
publicos, transportes, establecimientos balnearios, etc. La tarifa ter-
cera comprende la industria fabril o manufacturera, y la tarifa cuarta
las artes y oficios. En los municipios de menos de 1.000 habitantes de-
berd concertarse por los ayuntamientos la contribucién correspondiente
a los contribuyentes establecidos en el término, salvo los comprendidos
en la tarifa tercera. Los gremios podran ser locales, comarcales o provin-
ciales y las cuotas individuales sefialadas por el gremio podran alcanzar
como limite el sexto o séxtuplo de la cuota normal. En 1926 se publica-
ron las nuevas tarifas y su nomenclator (RR. O0. de 22 de mayo y
10 de diciembre), pero no el reglamento.
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La recaudacién liquida en miliones de pesetas fué:
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DL OLIB% 20 T8 PR e 45,4 A £ b B S S 101,5
p L9905 5 e L Sk 52,6 3= 192304 A 139,4

Bibliografia. — Hojjman, «Die verschiedenen Methoden der ratio-

nellen Gewerbebesteuerung» (Zeits. f. Staats. Wiss., 1850). — W. Vocke,
«Ueber das bayerische Gewerbesteuergesetz vom 1. Juli 1856, idem.
1861. — K1 mismo, «Die Besteuerung der Gewerbe in England», idem,
1862. — Suplementos a estos articulos por Helferich, idem 1862.—
G. Schanz, «Die Besteuerung der Genossenschaften in den deutschen
Staaten und in Oesterreich» (idem, 1886). — 4. Arndt, «Die Besteuerung
der Bergwerke», Conrads Jahrb., 1881.— V. Heckel, Die Stellung der
Gewerbesteuer im Entwicklungsprozess der modernen. Personalbesteue-
rurg» (in Wagner-Festgabe), Leipzig, 1905. — Especialmente Philippo-
vich, articulo sobre «Gewerbesteuer» en Stengels Worterb. y Eheberg,
articulo sobre «Gewerbesteuer» en el Handw. der Staatsw, t. IV. — Re-
ferente a la tributacién de las sociedades anoénimas, ete., véasc la biblio-
grafia al § 94.

§ 133. Como se ha indicado anteriormente, por motivos téc-
nicos y de otra especie, algunas clases de industrias se someten
a un impuesto especial en sustitucién del impuesto general sobre
la industria. Y en otros casos determinadas industrias se gravan
ademds con un impuesto especial, o dentro de la contribucién in-
dustrial con cuotas de gravamen mas elevadas.

Una parte de los impuestos especiales sobre la industria
dimana de la época en que no existia la libertad industrial, y se
derivan de las antiguas tasas de concesion o derechos de licencia,
que originariamente tuvieron un caricter anilogo al de tasa,
Pero que poco a poco se convirtieron en impuestos. Al establecerse
el régimen de libertad industrial, desaparecieron en algunos Es-
tados tales licencias, mientras que en otros se conservan en gran
extensién y gravan principalmente a las industrias de produccion
Yy venta de bebidas 2leohdlicas.

En este grupo de impuestos especiales sobre la industria se
incluyen a veces las exacciones sobre las minas (no impuestos mi-
neros), que originariamente significaban el precio de la concesién
o la contraprestacion por la inspeccion del Estado. :

Impuestos especiales propiamente dichos sobre la industria,
en sustituciéon del impuesto general o contribucién industrial,
aparecen a veces con los nombres de impuestos de minas, impuesto
sobre empresas ferroviarias y especialmente el impuesto sobre in-
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dustrias en ambulancia. En estos casos la imposicién especial se
explica principalmente, aunque no exclusivamente, por motivos
técnicos. En especial el impuesto sobre industrias en ambulancia
suele percibirse en pocas cuotas graduadas, segin la mayor o
menor extension de la explotacion. Pero, en general, los tipos de
gravamen de estos impuestos especiales son m4s elevados que en
el impuesto general, ya que con esta imposicién se persigue tam-
bién el fin accesorio de impedir por consideraciones de policia y
en interés de los industriales sedentarios. el predominio de los in-
dustriales ambulantes.

Como un fenémeno reciente se han establecido en los ultimos
decenios impuestos especiales sobre los martillos ambulantes, sobre
almacenes generales, bazares, grandes almacenes, exportadores,
eteétera. En tanto en cuanto se tiende con estos impuestos al
gravamen progresivo de la mayor capacidad de prestacién, nada
se puede objetar contra ellos desde el punto de vista de la poli-
tica tributaria. Pero la fundamentacion en que, por lo general, se
trata de justificarlos, no afecta a los postulados dela tributacion,
sino que excede con mucho de esas normas, ya que estos impuestos
significan el ensayo de intervenci6n en las luchas econémicas
empleando el instrumento tributario. El primer tipo de los men-
cionados impuestos sirve para proteger eficazmente al industrial
sedentario contra las formas especiales de la industria en ambu-
lancia (martillos y subastas) y de aqui que, por lo general, los
tipos de gravamen sean tan elevados que no ya la imposicion
en si, sino la proteccién de estos industriales, sea el fin principal
que persigue el legislador. Los deméis impuestos especiales a que
acabamos de referirnos son también una emanacién de la lla-
mada politica de las clases medias; tienden a proteger a los in-
dustriales pequefios y medianos contra la competencia frecuente-
mente fatal que les hacen las grandes empresas capitalistas de
venta al por menor. Y esto se pone especialmente de relieve en
aquellas legislaciones en las que se establece que el rendimiento
de este impuesto especial se destinari a atenuar la carga de gra-
vamen de los pequefios industriales o en interés de éstos por cual-
quier procedimiento.

Se han combatido estos impuestos especiales por conside-
rarlos incompatibles con el principio de la libertad industrial y
por consideraciones de derecho piblico. Se armonizan ademas
dificilmente con los supremos postulados tributarios y provocan
perjudiciales consecuencias. Como se ha dicho, estd plenamente
justificada la imposicién adecuada de las ganancias netas de tales
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negocios; pero el gravamen, corrientemente elevade, en atencién
a la cifra de los negocios, contradice el postulado de la justicia
y uniformidad de gravamen, puesto que la cifra de los negocios
Do expresa el producto realmente obtenido. Como, ademads, no se
ha probado en modo alguno que estos impuestos tengan real-
mente el éxito apetecido, antes por el contrario, amenaza el peli-
gro, muchas veces realidad, de que el impuesto se difunda al pro-
ductor y suministrador (por ejemplo, en los grandes almacenes),
no debiera haber motivo para que el legislador continuase por el
camino emprendido.

Impuestos especiales en forma de licencias tienen gran importancia,
en Francia y especialmente en Inglalerra. En parte son tasas por la con-
cesion y ejercicio del derecho de producir o vender determinadas mer-
cancias. O tienen el caricter de impuesto, en parte sobre el gasto y en
parte, y frecuentemente en mayor medida, de impuestos especiales sobre
la industiia. La legislacién francesa que incluye todas estas exacciones
entre los impuestos indirectos comprende en este grupo de impuestos
especiales sobre la industria las licencias para la explotacién de indus-
trias de bebidas gravadas con el impuesto de consumos, para los fabri-
cantes y traficantes con aceites vegetales, para los fabricantes de naipes,
de aziicar de remolacha, empresas de transporte, inclufdas las compa-
fifas ferroviarias, etc. Pero aun tienen més importancia las licencias en
Inglaterra, donde en parte d'manan de 1a antigua reglamentacién de la
policia de seguridad de ciertas industrias, principalmente de la venta al
por menor de bebidas y en parte de los impuestos de timbre y accisas.
Se perciben anualmente en cantidades fijas en forma de timbre. Satis-
facen licencias entre otros los notarios, abogados, tasadores, prestamis-
tas, cerveceros, refinadores de alcohol, fabricantes de vinos dulces, co-
merciantes al por mayor y al por menor de bebidas, hospederias, etc. La
ley de 1910 modific6 el régimen de licencias y elevé los tipos de grava-
men. Por lo demas, el Estado sdlo percibe las licencias de los destila-
dores de cerveza y alcohol, mientras que las demis se cedieron a las
corporaciones locales. Licencias analogas existen también en los Estados
Unidos.

También en los Hstados alemanes existen licencias v derechos de
concesion en parte con el nombre de tasas.

Por 1o que respecta a las exacciones mineras, en Prusia, la ley de 20
de octubre de 1862 unifico el régimen de gravamen estableciendo en lugar
de las distintas exacciones un impuesto del 2 por 100 sobre el valor de
los productos al tiempo de la venta. Por la ley de exacciones locales de
14 de julio de 1893 .0s impuesto: mineros se reservan exclusivamente
a las corporaciones locales.

En Baviera los productos de las minas se gravaban ccn el impuesto
sobre la renta hasta la revisién de 1899; desde entonces se someten a la
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contribucién industrial. Existe, ademéas, un canon fijo y un derecho de
timbre por la concesién.

En Francia las minas objeto de concesién satisfacen a mas de la
contribucién territorial un canon fijo de 10 francos por kilémetro cua-
drado y un impuesto del 5 por 100 dei producto neto, con sus céntimos
adicionales de recargo.

Por lo que respecta al impussto sobre industrias en ambulancia, el
tipo normal de gravamen en Prusia, segun la ley de 3 de julio de 1876,
es de 48 marcos anuales, pero puede elevarse a 144 marcos y reducirse
a 6. Los dep6sitos y martillos ambulantes se gravan por la ley de 27 de
febrero de 1882 con un impuesto especial, superpuesto a la contribucién
industrial de 1876 por cada dia o semana en que se ejerza la industria.
El rendimiento de este impuesto lo perciben los municipios o circulos.

El primer ensayo para gravar los grandes almacenes con un impuesto
prohibitivo en interds de los pequefios industriales se hizo en Francia.
Ya en la ley del impuesto de patentes de 16 de julic de 1880 se gravaba
a los grandes almacenes con impuestos mas elevados que las demas in-
dustrias. Las leyes de 1889 y 1893 recargaron los gravidmenes de modo
progresivo. El impuesto se percibe en atencién al nimero de empleados
y en tanto por ciento del precio de arrendamiento del local y aproxima-
damente era tres veces mayor que el tipe normal de patentes. En Ba-
viera se gravan los almaccnes con un impuesto especial que entré en vigor
en 1.2 de enero de 1912 y que perciben los municipios. El tipo de gra-
vamen es del 1 al 2 1f; por 100 del total ingreso bruto cuando la cifra
de ventas no excede de 300.000 marcos, y cuando excede de 6.000.000
el tipo se eleva al 5 y 7 por 100. En Prusia se establecié un impuesto
especial sobre los grandes almacenes por ley de 18 de julio de 1900,
cuando la cifra de venta excede de 400.000 marcos. La tarifa de grava-
men es progresiva. El rendimiento de este impuesto lo perciben los mu-
nicipios. La cifra total de ventas fué en 1906 de 196 millones de marcos;
el total producto neto, de 10 millones; el rendimiento ‘del impuesto, de
2,5 millones, es decir, 1,3 por 100 de la cifra de ventas y 25,4 por 100
del producto neto.

Espaiia. — Sobre el impuesto de bazares e industrias en ambulancia,
véase lo que anteriormente dijimos al tratar de la contribucién indus-
trial.

La ley del timbre establece ura exaccién variable segin la impor-
tancia de la poblacién sobre las licencias para establecimientos publicos
y para puestos al aire libre en calles y plazas. También pagan el timbre
los catalogos que los fabricantes y comerciantes pongan en circulacién.

Las minas se gravan en Espafia por el canon de superficie y la con-
tribucién sobre el producto de las explotaciones. La naturaleza del canon
no es la propia de una contribucién sino mas bien la de un derecho de
regalia del Hstado, derivado del dominio eminente sobre los yacimien-
tos sujetos a concesi6én. Se regulan las exacciones mineras por las leyes
de 1900 y 1910 refundidas en el R. D. de 23 de mayo de 1911 y Regla-
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mento de igual fecha. El canon anual se hari efectivo dentro del afio
por ingreso directo, y se pagara por hectarea de terreno superficial, sien-
do de 15, 6 y 4 pesetas, segtn la naturaleza de las sustancias minera-
les. La falta de pago del canon lleva consigo la caducidad de la conce-
sién. Se eximen del canon: las minas a que expresamente se haya otor-
gado este privilegio por una ley, y las concesiones mineras de carbén
cuando a juicio de la Administracién se justifique haber gastado en las
labores de investigaciéon 500.000 pesetas por lo menos. En ningin caso
podra durar esta exencién mas de seis afios. La ley de presupuestos de
26 de julio de 1922 facult6 el gobierno para hacer extensivo este bene-
ficio a los cotos mineros de petroleo, a cuyo efecto se dictaron. entre otros,
los RR. DD. de 1 de diciembre de 1922 y 24 de diciembre de 1923.

El impuesto minero propiamente dicho grava el producto bruto de
las minas al tipo uniforme del 3 por 100; entendiendose por producto
bruto de una mina el valor integro del mineral tal como se halle en los
depésitos o almacenes en estado de venta para su beneficio, ¥y ese valor
se determinara por la Hacienda independientemente de lo que declare
el concesionario, a cuyo efecto la ley da normas de control e inspeccién.
La ley de 5 de abril de 1904 suprimi6 este impuesto para las minas de
carbén, que se restablecié provisionalmente por la de 27 de julio de 1918,
volviendo a suprimirse por R. D. de 2 de septiembre de 1922.

En el afio 1923 el canon produjo al Tesoro unos ingresos de 7.1 mi-
llones de pesetas, y el impuesto 3,9 millones.

Bibliograffa.— Articulos sobre «Bergwerksabgabeny, por Arndt, «Li-
zenzeny, por M. ». Heckel, «\Wandergewerbe», por Lexis y Stieda, «<Waren-
héuser und Warenhaussteuer», por Biermer, en el Handw. d. Staatsw.
— Zeller, «Die Besteuerung der Wandergewerbe in Wiirttembeigy, Fin.
Arch.,afio IX.— R. Meyer, <Zur Geschichte der Hausiersteuern im Deut-
schen Reich», Z. Staats. W., 1885.— «Die W arenhausumsatzsteuers,
memoria del Bund der Handel -und Gewerbetreibenden, Berlin, 1899.—
H. Rehm, «Gegen die Warenhaussteuer», Leipzig, 1900. — M. v. Heckel,
«Die Warenhaussteuer» Leipzig, 1902. — J. Steindamm, «Die Besteuer-
ung der Warenhiuser»s, Berlin, 1903. — J. Wernicke, «Die Umsatzsteuer
auf Warenhiuser in rechtlicker Beziehungy (Finz. Arch., 1904). — Zim
mermann, «<Warenhaussteuery, Ann. d. D. R., 1905. — KI mismo, «Wa-
renhaus und Warenhaussteuer», Z. Staats. W., afio LXVI1I. — B. En-
drucks, «Die Besteuerung des Wandergewerbes in den deutschen Bundes-
staaten», Leipzig, 1906.

5. EIl impuesto sobre la renta del capital

§ 134. El impuesto sobre la renta del capital,llamado tam-
bién impuesto sobre el interés del capital o sobre el interés de
préstamo, es un impuesto que satisface el capitalista por el pro-
ducto o utilidad del capital de préstamo, esto es, por los intereses
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y rentas que percibe por el préstamo de un capital a un tercero.
Cuando se toma por base de gravamen el capital mismo en lugar
del producto del capital, el impuesto se llama impuesto sobre el
capital. Pero también en este caso se satisface con el producto
del capital y no con el capital mismo.

El impuesto sobre la renta del capital, en la forma en que
acabamos de caracterizarlo, es uno de los impuestos més moder-
nos. Ciertamente que de antiguo se conocen impuestos sobre el
capital y el patrimonio, que en parte actuaban como impuestos
sobre la renta o el interés del capital, pero el impuesto sobre
la renta del capital en sentido estricto s6lo pudo aparecer en la
época en que se reconocia el caricter productivo del capital de
préstamo y en que el préstamo de capitales constituye la base
segura de una percepcion de rentas. Pero, aun después de reco-
nocerse en el siglo x1x la capacidad de rendimiento del capital,
los poderes legislativos implantaron con mucha cautela este im-
puesto; por una parte, por el temor de que el capital, dada la
sensibilidad del propietario a las intervenciones fiscales y la faci-
lidad de su transporte, emigrase a otros paises donde no se so-
metiese a tal impuesto; y por otra parte, por el influjo decisivo
de los capitalistas, banqueros, etec., sobre los factores legislativos.
Y asi hasta los tiempos mdis recientes existian Estados con un
sistema de imposicién de producto que bajo la presion de la aris-
tocracia del dinero habian tenido que renunciar a someter a gra-
vamen determinadas rentas de capitales, principalmente los efec-
tos publicos.

Cuando el impuesto sobre las rentas del capital estd plena-
mente desarrollado, grava las siguientes utilidades:

1.° Intereses de obligaciones industriales y corporaciones
de derecho publico. .

2.° Intereses de hipotecas, cédulas hipotecarias, haber en
caja de ahorros y analogos.

3.° Canancias de acciones, participaciones mineras, bonos
de disfrute, y a veces también las procedentes de participaciones
en sociedades cooperativas y en sociedades de responsabilidad
limitada.

4.° Ganancias de eréditos formalmente sin interés, pero que
de hecho lo producen como bonos del Tesoro a corto plazo y ti-
tulos analogos.

Se eximen, por lo general, de este impuesto los beneficios re-
portados por los capitales colocados en la explotacién de negoeios
de banca, institutos hipotecarios y anilogos, pues estas utilidades
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Se gravan ya por la contribucién industrial. A veces se gravan
también en el impuesto sobre la renta del capital las rentas vi-
talicias y temporales y las anualidades. Pero en estos casos debe
Separarse, previo el cilculo adecuado, la parte del interés del ca-
pital que se contiene en estas rentas, pues en otro caso el perceptor
de las mismas se veria doblemente gravado en relacion con los
deméis contribuyentes.

En este impuesto, como en los dem4s impuestos de producto,
deberian deducirse ciertas cargas de intereses para determinar
la base imponible. De hecho, la mayor parte de las leyes satisfa-
cen en la prictica esta exigencia. Pero esto provoca una desigual-
dad de gravamen en relacién con los contribuyentes por ristica
urbana e industrial, en tanto en cuanto en estas contribuciones
no se hace la deduccién de deudas o cargas. El propietario de un
inmueble sobre el que gravan deudas, si al mismo tiempo es Ten-
tista, puede reducir el gravamen sobre la renta del capital en el
importe de los intereses de sus deudas, pero si el propietario del
inmueble no pereibe al propio tiempo utilidades de capital, tendra
que satisfacer el impuesto sobre el total producto de sus inmue-
bles, sin que tenga la posibilidad de deducir de 1a base de gravamen
el importe delas deudas o cargas que recaigan sobre el inmueble.

Sobre la imposicién de los intereses sobre la deuda piblica
diremos solamente dos palabras. No es raro que se considere tal
gravamen como antijuridico, porque el deudor, esto es, el Estado,
por medio del impuesto priva al acreedor de una parte de los in-
tereses prometidos en el contrato de préstamo. Pero prescindiendo
del caso en que el Estado promete expresamente eximir del im-
puesto los intereses de la deuda, la imposicién de los acreedores
no implica una infraccién juridica, como tampoco la imposicién
sobre los sueldos de los funcionarios piiblicos, porque los titulos
juridicos en virtud de los cuales se pagan los intereses o sueldos
son completamente distintos de aquellos en virtud de los cuales
se establecen y perciben estos impuestos.

§ 135. En oposicién con los demés impuestos de producto
de que hasta ahora nos hemos ocupado, en el impuesto sobre las
rentas del eapital, por 1o general, se obliga al contribuyente ala
declaracién. Pero, segin la experiencia, no da resultados satis-
factorios. Mientras que en la contribucién de réistica, de urbana
e industrial, el objeto de gravamen no puede ocultarse por ser
perceptible a los sentidos, en el impuesto sobre la renta del ca-
pital la prueba de la mera existencia del objeto de gravamen es
muy dificil. Ciertamente que con el sistema de la insecripeién in-
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mobiliaria e hipotecaria obligatorias se averiguan facilmente las
percepciones por créditos hipotecarios; asi mismo se puede ase-
gurar el gravamen de los intereses de la deuda publica por el im-
puesto sobre el cupén, del que después nos ocuparemos. Pero, en
los demas casos, se hace dificil acreditar la posesién de valores,
principalmente extranjeros, asi como la mera existencia de los
innumerables pequefios negocios u operaciones de préstamo. Dado
el continuo movimiento del moderno trafico de crédito, la cons-
tante transmisién de valores de una mano a otra y de un paisa
otro, se carece aqui, en mayor medida que en los demas impuestos
de producto, de medios para constatar el objeto de gravamen y
de aqui que en la practica el impuesto sobre la renta de capitales
sea siempre desigual.

Estas dificultades de aplicacién prictica explican que la
justificacién de este impuesto no sea siempre indiscutible. A ello
se afiade el temor de que el impuesto se difunda sobre el deudor
y de que se pueda dificultar la formacién de capitales. Pero aun
reconociendo plenamente tales dificultades debe justificarse en
absoluto la existencia de este impuesto en el sistema de impuestos
de producto y consiguientemente debe requerirse apremiantemen-
te su establecimiento cuando en tal sistema no exista. Y esto con
tanto més motivo cuanto mayor sea la importancia econémica del
capital mobiliario y cuando, a consecuencia del aumento del cré-
dito publico y privado, sea mayor la parte de las utilidades del
capital en la total renta nacional de un pais. En cambio, se puede
atenuar, o eximir completamente de este impuesto a los poseedo-
res de pequeflas rentas de capital cuando éstas sean sus tUnicas
utilidades.

§ 136. Por lo que respecta a la forma de percepcion del im-
puesto sobre la renta del capital, se puede distinguir la forma in-
directa de la directa.

La percepci6n indirecta, la llamada retencidn tmbutama, con-
siste en que el deudor satisfaga el impuesto en la medida que co-
rresponda a los intereses que tiene gue pagar por los capitales
recibidos a préstamo, deduciendo luego al acreedor el impuesto
sabisfecho. Hay que decir en favor de esta forma de percepecion
que es el modo mas facil de evitar las dificultades que provoca
la imposicién de los intereses de las deudas por los impuestos de
producto. El producto del capital, que por el procedimiento co-
rriente de estimacién de la base de gravamen en la contribucion
de ristica, de urbana y en parte también de la industrial, se gra-
varia frecuentemente tanto en la persona del deudor como en la
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del acreedor, se gravarda solo una vez empleando este procedi-
miento, caso de que el impuesto aetie conforme a la intencién
del legislador, segin la cual, como es de esencia a los impuestos
de producto, el impuesto se percibir4 alli donde se origine un
producto. Pero a estas ventajas incuestionables se oponen serios
reparos. En primer término apenas podri evitarse, ni aun ape-
lando a sanciones rigurosas, que el impuesto se difunda por el
acreedor, que en si suele ser el mas fuerte econ6micamente, sobre
el deudor. Ademss, por este procedimiento eludiran también el
gravamen muchas operaciones de crédito, ya que el deudor tiene
frecuentemente interés en no dar a conocer sus deudas. En tercer
lugar, con este procedimiento no pucden establecerse tipos pro-
gresivos de gravamen, especialmente indicados en el impuesto
sobre la renta del capital, puesto que se carece de datos sobre 1la
renta total que percibe el contribuyente. Y, por dltimo, el Estado
tiene que renunciar de antemano al intento de gravar los intereses
que se perciben en e extranjero. El procedimiento indirecto de
cobranza sé6lo puede aplicarse cuando se trata de deudas privadas
inscritas en libros u oficinas piblicas (hipotecas) o en institutos
de crédito, cajas de ahorro y anilogos, asi eomo cuando se trata
de pagos realizados por las cajas publicas. Donde méis facilmente
puede aplicarse este procedimiento, es cuando se trata de valores
publicos, puesto que en este caso las cajas que han de pagar los
intereses deducen de éstos el impuesto en el tanto por ciento
fijado porla ley. Se llama a este impuesto, impuesto sobre el cupdn.
La percepcién del impuesto es segura; la imposicién, uniforme; la
recaudacion, barata. Esta forma del impuesto ofrece ciertamente
el inconveniente de que, del mismo modo que la progresién, no
puede aplicarse tampoco la exencién o la atenuacién de gravamen
a las pequefias rentas y ademas coloca al poseedor de la deuda
plblica nacional en sitvacién mas desfavorable que la del poseedor
de deuda publica extranjera o de valores de otra especie. Esto
puede oprimir el curso de los valores priblicos o incitar al acreedor
a pedir que los futuros empréstitos se eximan del impuesto sobre
el cupén.

La ley sobre el impuesto del producto del capital en el im-
perio alemin implanta un nuevo ensayo para gravar los intereses
de toda especie de valores, que consiste en obligar a depositar
estos valores en los Bancos, deduciendo éstos el impuesto al tiem-
po de pagar los intereses.

Pero, por lo general, se determina directamente en la persona
del acreedor la cantidad que tiene que satisfacer por este impuesto,
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bien por estimacion de la base imponible por funcionarios o comi-
siones especiales, o bien obligando al acreedor a la declaracion
de sus utilidades por este concepto. La mera estimacién es com-
pletamente insuficiente, segiin muestra la experiencia. No queda,
pues, otro recurso que la declaracién del contribuyente. Esta
daria resultados perfectos si la conciencia del deber del contri-
buyente fuera mayor de lo que es y menor la posibilidad de ocul-
tar las rentas. Pues aqui no solamente puede ocultarse facilmente -
la cuantia de las rentas, sino también, como se ha dicho, el hecho
mismo de la percepcién de rentas. El control por medio de inte-
rrogatorios al deudor o a los Bancos que custodian los valores séle
puede aplicarse de un modo limitado. No obstante, este método
es, hoy por hoy, el mis adecuado, puesto que se evitan desigual-
dades notorias por parte de la ley, se posibilita la exencién y
atenuacién de gravamen de los pequefios capitalistas y al menos
no se facilita el proceso. de difusién. Ciertamente, ademss, debe
apelarse en tal caso a despertar la conciencia del capitalista
por la amenaza de rigurosas sanciones contra la defraudacién, por
la revision de las declaraciones por comisiones apropiadas y prin-
cipalmente obligando a formar un inventario detallado en caso
de defuncién, o lo que es mejor aun, estableciendo un impuesto de
sucesiones extendido a todos los casos de muerte con eventuales
sanciones pecuniarias por las ocultaciones cometidas en vida
del contiibuyente. En cambio, en interés de la seguridad juridica
no se puede recomendar el que para obligar a prestar una declara-
cién lo més exacta posible se haga depender la eficacia y validez
juridica de una obligaci6n de crédito de su notificacién o decla-
racién al fisco.

El impuesto puede percibirse por clases, cuando se forma una
clase con las rentas de una cuantia minitaa a una cuantia maxima
previamente determinada y la renta comprendida entre esos li-
mites se grava con una suma fija, o mejor estableciendo tantos
por cientos de gravamen aplicados segin una escala.

Hay que observar, por iltimo, que para gravar los capitales
se apela frecventemente, a mas del impuesto sobre la renta del
capital, a los impuestos sobre el trifico patrimonial, los cuales
armonicamente coordinados, pueden constituir un complemento
de aquél, gravando ciertos capitales que proporcionan rentas y
ganancias y que ficilmente escapan a la tributacién por el im-
puesto sobre la renta del capital o que no se gravan su-
ficientemente por este impuesto (véase sobre esta cuesti6n el ca-
pitulo V).
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El impuesto sobre la renta del capital existe sélo en aquellos pafses
que han elaborado un sistema completo de impuestos de producto o que
apelan a los impuestos de producto superpuestos al impuesto general
sobre la renta como complementarios de la imposicién de la renta fun-
dada. FEsto tltimo ocurria en Baviera y Wurtemberg hasta que se esta-
bleci6 el impuesto sobre el producto del capital en el imperio alemén y
ocurre hoy en Austria.

El impuesto sobre la renta del capital en Baviera y Wurtemberg
sblo tiene hoy una importancia histérica desde que este impuesto pasé
al imperio aleman. En Baviera se sometian a este impuesto (leyes de 9
de junio de 1899, 14 de agosto de 1910 y 17 de agosto de 1918) los inte-
rescs y rentas de empréstitos, prioridades, cédulas hipotecarias de todas
clases, dividendos de acciones y utilidades anslogas. La base de grava-
men la constituia el importe anual de todas las rentas de capital del
contribuyente. Después de establecerse el impuesto general sobre la renta,
el impuesto sobre las utilidades del capital adquirié un caricter de com-
plementario y Jos tipos de gravamen se redujeron. Cuando las utilidades
eran de 70 a 100 marcos, el tipo de gravamen era el 1 por 100 yel 2 por 100
cuando las utilidades eran superiores a 1.000 marcos. Se eximian las
viudas, los menores de edad y otros personas cuya renta total no exce-
dia de 800 marcos; los perceptores de rentas inferiores a 3.000 marcos
gozaban de determinadas atenuaciones de gravamen. De la renta total
se deducian los intereses de las cargas.

El imperio alemdn somete a gravamen las utilidades del capital en
la siguiente forma (ley de 30 de marzo de 1920). Son objeto de gravamen:
1.2, los dividendos y demé4s ganancias de acciones, acciones de goce, par-
ticipaciones en el Banco del Imperio, sociedades coloniales v sociedades
de responsabilidad limitada; 2.°, intereses de empréstitos de obligacio-
nes y cédulas hipotecarias; 3.°, intereses de reservas de primas; 4.°, inte-
reses de préstamos, cauciones, dep6sitos en Cajas de Ahorro y Bancos
vy haber en cuenta corriente; 5.°, intereses de hipotecas; 6.°, rentas he-
reditarias (no las rentas temporales); 7.°, descuentos de letras, incluso
de letras del Tesoro, en cuanto se trate de colocacién de capitales. La
obligacién de contribuir es independiente del hecho de que las utilida-
des procedan de colocacién de capitales en el interior del territorio ¢ en
el extranjero. Las utilidades del capital inclufdas en los nimeros 1.0 y 2,0
se someten siempre a gravamen cuanda el deudor tenga su domicilio
o residencia en Alemania. Las incluidas en-el mimero 5, cuando el in-
mueble gravado esté sito en Alemania, sin tener en cuenta la persona
acreedor y las utilidades incluidas en los nimeros 4-8 y 7, asi como todas
las utilidades de capitales colocados en el extranjero se gravan soia-
mente cuando el acreedor se somete en Alemania al impuesto sobre la
renta o al impuesto sobre sociedades. El impuesto gravs el total pro-
ducto del capital sin deduccion de cargas, coste de adquisicién, etc. Pero
de las utilidades de capitales colocados en el extranjero se deducen las
exacciones pagadas por ese titulo en el extranjero. Se eximen del im-
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puesto entre otras utilidades las de las cajas pidblicas de ahorro, asocia-
ciones inscritas, instituciones de seguro del imperio, cajas de pensiones
de funcionarios administradas por el Estado, las utilidades que perciben
las universidades e instituciones analogas, fundaciones, etc.; las utilida-
dades gravadas en los ntmeros 4, 5 y 7 que perciban las cajas de ahorro,
los institutos de seguro de vida de capital y renta y ciertos institutos de
crédito de caricter publico; las utilidades por la participacién en socie-
dades de responsabilidad limitada cuyo capital fundacional no exceda
de 300.000 marcos, o en las cuales no participen més de tres socios; los
dividendos y demés utilidades gravadas en los apartados 1.° y 2.9, en
tanto en cuanto sean una misma persona el deudor y acreedor; las uti-
lidades que percibe una empresa por su participacién en ofra, en tanto
en cuanto tal participacién sea al menos de una quinta parte del total
capital acciones. No se someten a gravamen las ganancias de los socios
de las sociedades colectivas; las de los socios colectivos de las sociedades
comanditarias; los dividendos por compra de mercancias que se distri-
buyen entre los socios de las cooperativas de consumo; ni las utilidades
percibidas por agio en los bonos del Tesoro con interés.

El impuesto es del 10 por 100 de las utilidades del capital. Be satis-
face por el acreedor y no puede difundirse al deudor; pero se percibe en
la fuente, esto es, del deudor. La ocultacién o defraudacién se castiga
con multas de una a veinte veces el importe de lo ocultado; y a veces
con prisibn. En 1921 se calcul6 el rendimiento de este impuesto en
1.500 millones de marcos en ntimeros redondos.

En Inglaterra e Italia las utilidades del capital se gravan en el im-
puesto sobre la renta y, por lo general, por el sistema de retencién en la
fuente.

En Francia, después de la guerra del 70, se estableci6 un impuesto
parcial sobre las utilidades del capital por ley de 29 de junio de 1872 y
1.0 de diciembre de 1875 (impuesto sobre la renta de valores mobiliarios).
Se gravaban los intereses, rentas y dividendos de sociedades por acciones
y anélogas; los intereses y rentas de obligaciones y empréstitos de pro-
vincias, departamentos, municipios, corporaciones, compafifas, etc.; las
ganancias de loterfa y primas de empréstitos, etc. Se eximian, en cambio,
los intereses de la deuda publica. El tipo de gravamen fué primeramente
del 3 por 100 y del 4 por 100 desde 1890. Se percibia el impuesto, en forma
de impuesto de cup6n, del deudor, quien a su vez se reintegraba del acree-
dor. La ley de 29 de marzo de 1914 sujeté también a gravamen los valo-
res coloniales franceses y los efectos de Estados extranjeros. El tipo de
gravamen desde la ley de 25 de junio de 1920 es, por lo general, del 10
por 100. Se eximen del impuesto, ahora como antes, las rentas del Es-
tado francés, las asociaciones de crédito agricola, cooperativas, etc. Se
grava solamente con la mitad del impuesto a los tenedores de obligacio-
nes nominativas de los municipios y departamentos franceses; del Cré-
dit Foncier y las compafiias concesionarios de ferrcvarriles, pero sélo
cuando el poseedor del titulo no tiene una renta total superior a 6.000

EHEBERG. — 19
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francos y puede acreditar su domicilio en Francia. Las ganancias de lo-
teria se gravan con el 20 por 100. El impuesto se recauda por las enti-
dades encargadas del servicio de cupones y a este respecto de la ley nor-
mas muy detalladas y molestas para el trafico. Cuando Jos intereses se
perciben directamente del extranjero se satisface el impuesto, que, en este
caso, es del 12 por 100, por el propio tenedor del titulo (1).

Como impuesto compiementario se estableci6 por ley de 21 de julio
de 1917 el impuesto sobre la renta de créditos, depoésitos y cauciones al
tipo del 10 por 100. De este impuesto se eximen los intereses de haber
en Cajas de ahorros, los intereses por créditos hipotecarios del Orédit
Foncier y los de préstamos de Bancos franceses por acciones a comer-
ciantes e industriales también franceses. Para 1921 se estimé el rendi-
miento de este impuesto en 62 millones de francos, mientras que del im-
puesto sobre la renta de valores mobiliarios se esperaba un rendimiento
de 598 millones de francos.

Espana.-— En Espafia este impuesto se regula en la tarifa segunda
de la llamada ley de utilidades. La primitiva ley de 27 de marzo de 1900
gravaba, a més de los intereses de la deuda del Estado, que ya antes se
sometian a gravamen, los dividendos de las acciones de los Bancos, de
las sociedades anénimas de todas clases, compaiiias de ferrocarriles, tran-
vias, canales y demas concesiones, de las sociedades anénimas mineras;
los intereses de empréstitos de corporaciones y sociedades; los intereses
de cédulas y préstamos hipotecarios y los de préstamos sin hipoteca. En
esa ley no se formulaba un principio con arreglo al cual se definiese el
objeto de imposicién y ello tenfa por consecuencia que escapasen a la
tributacién rentas de importancia. Por otra parte, la tarifa ofrecfa tres
tipos normales de imposicién (aparte el descuento de los intereses de la
deuda, de un tipo excepcional del 20 por 100): uno general, del 3 por 100
Y dos especiales: superior uno, del 5 por 100, aplicable a los dividendos
de los bancos (limitado en 1901 al Banco de emisién) y otro inferior,
del 2 por 100, aplicable a los dividendos de las compaififas mineras. La
reforma de 1907 rompe la unidad del tipo comun, puesto que los inte-
reses de préstamos fueron gravados al 5 por 100 manteniéndose, sin em-
bargo, el tipo del 3 por 100 para las cédulas del Banco Hipotecario.

Perfectamente conocidos por la Administracién los defectos de este
impuesto, se logra, por fin, después de varios tanteos, subsanarlos en
gran parte por las reformas levadas a cabo por las leyes de 29 de abril

(I) En los valores mobiliarios extranjeros la legislacién francesa distingue
los de las sociedades abonadas por una parte y los de las no abonadas y fondos
publicos de Estados extranjeros por otra. Los primeros se gravan por los mis-
mos impuestos que los valores mobiliarios franceses, fijandose por la administra-
ci6n cada tres afios el ntimero de titulos de la sociedad en cuestién que se estima
circulan en Francia. Los valores de las sociedades no abonadas también satisfa-
cen el impuesto por retencién indirecta cuando los intereses se pagan en Francia;
en otro caso se satisface el impuesto como indica el texto, bien mediante un tim-
bre mévil anual o bien en virtud de la declaracién anual del perceptor de los in-
tereses.— (N. pEL T.)
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de 1920 y 26 de julio de 1922. El texto refundido, actualmente en vigor,
lleva la fecha del 22 de septiembre de 1922.

Actualmente se gravan por esta tarifa:.1.0 Los intereses de la deuda
ptblica del Estado espafiol, al tipo del 20 por 100. Se eXceptia el exterior
estampillado propiedad de extranjeros.—2.° Las participaciones de los sc-
cios como tales en los beneficios de cualesquiera compalfiias, sociedades o
asociaciones que obtengan lucro (dividendos de acciones, participacio-
nes que perciban los socios de las sociedades comanditarias por acciones
v los de las de responsabilidad limitada, partes de fundador, bonos de
disfrute, rentas de prioridad, etc). En este caso, el tipo de gravamen va-
rfa, conforme a una escala del 5,6 por 100 al 17,25 por 100 segtn que
el dividendo o la participacién no exceda del 5 por 100 del capital de
la empresa o exceda del 25 por 100. Las utilidades obtenidas con cargo
a los beneficios sociales por los socios de las compaififas regulares colec-
tivas y las comanditarias que no tengan acciones se gravan al tipo uni-
forme del 5,6 por 100.—3.° Las retribuciones de los capitales dados a
préstamos (como, por ejemplo, intereses de deudas plblicas de los Es-
tados extranjeros y corporaciones administrativas, cualquiera que sea su
nacionalidad; intereses de obligaciones; de préstamos, con garantia real

~osin ella; primas de amortizacién de obligaciones; rentas vitalicias o tem-
porales que tengan por causa la imposicién de capital, ete.), que se
gravan al tipo del 5,6 por 100 cuando la retribucién del capital es infe-
rior al 6 por 100 del nominal y al 5,75 por 100 en las retribuciones de
cuantia indeterminada o del 6 por 100 6 mis. Se eximen los intereses
de los préstamos que constituyan negocios regulares de bancos o banque-
ros sujetos como tales a la imposicién directa del Estado; de los sindica-
tos agricolas, Montes de piedad, Cajas de ahorro, poésitos, rentas consti-
tuidas en el régimen legal del Instituto Nacional de Previsién y las que
tengan por causa accidentes del trabajo. — 4.° Los rendimientos de la
propiedad intelectual, excepto los de las obras mientras sean propiedad
de sus autores (se gravan al tipo del 2 por 100 cuando pertenezcan a
su viuda e hijos y al 15 por 100 si la propiedad pasa a otras personas)
y los productos del arrendamiento de minas, exXcepto cuando el arren-
dador sea una sociedad cuyos socios estdn ya gravados por.este im- .
puesto (estas utilidades se gravan al tipo del 10 por 100). Se recauda
por retencién directa hecha por el Estado el impuesto sobre los intereses
de la deuda del Estado y por retencién indirecta que en favor del Es-
tado har4n a sus acreedores respectivos las personas o entidades deu-
doras, las deméas utilidades de que aqui se trata.

La recaudacién por esta tarifa fué en 1905 de 76,8 miliones de pe-
setas y en 1919 de 104 millones (no se han publicade aun las estadisti-
cas detalladas de abos posteriores), de los cuales corresponde a la deuda
publica 66,7 y 79,9 millones de pesetas, respectivamente.

Bibliografia.—J. v. Helferich, (Ueber die Einfiihrung einer Kapi-
talsteuer in Baden», Z. Staats. W., 1846. — W. Vocke, «Ucber Kapital-
rentenbesteuerung» (Z. f. Staatswiss, 1865). — .J. Lehr, «Kapitalisierung-
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steuer, Zinsrentenstever und Doppelbesteuerung» (Id., 1877). Articulo
sobre «Kapitalrentensteuer» en el Worterbuch de Stengel y en el Handw.
d. Staatsw. — G. Schanz, «Bin Wort zur bayerischen Kapitalrenten-
steuer» (Finanz Arc., 1904). — E. v. Ziegler, (Die Mittel zur Erzielung
vollstdndiger Kapitalrentenbesteuerung im neusten franzosischen Steuer
gesetzentwurf und in anderen Steuergesetzen» (Ann. d. D. R., 1907).

Memoria publicada por el minislerio de Hacienda espafiol en 1913,
reimpresa en 1923, con el titulo de «Direccién general de Contribuciones».
César Gémez Sancho, «Desenvolvimiento practico de la contribucién de
utilidadesy. Madrid, sin fecha.

6. El impuesto sobre el producto del trabajo

(Impuesto sobre sueldos y salarios; impuesto especial sobre la renta)

§ 137. EIl impuesto sobre el producto del trabajo, llamado
también impuesto sobre sueldos y salarios, o impuesto especial sobre
la renta, es un impuesto sobre las utilidades del trabajo personal.

Por adquisic16n o utilidad personal se entiende aquella que
procede simplemente del trabajo o que se obtiene sin una marcada
colaboracién de méquinas, instrumentos, etc. Para nada influye
a este respecto el que la naturaleza del trabajo sea corporal o
egpiritual. Se incluyen, por consiguiente, entre estas utilidades los
salarios de los funcionarios piblicos y empleados particulares,
y los honorarios de las llamadas profesiones liberales, esto es, mé-
dicos, escritores, artistas, abogados, notarios, etc., en tanto en
cuanto estos dltimos no estén sometidos a gravamen por la con-
tribucién industrial.

Con lo dicho se indica la extemsidn aproximada de este im- .
puesto, pues no se pueden sefialar a éste limites fijos, ya que el
circulo de personas que perciben una utilidad procedente del
trabajo en su mis amplio sentido es en si ilimitada y depende
ademis de la cuestién de hasta qué punte se extienden los demds
impuestos de producto, principalmente la eontribucién industrial
(por ejemplo, en lo que respecta a la industria a domicilio). En
las antiguas leyes del impuesto sobre la renta se gravaba también
a personas sometidas al impuesto especial sobre la renta porque
no se podia o no se queria gravarlas por ninguno de los dem4s im-
puestos de producto; tal ocurria, por ejemplo, con aquellas per-
sonas que percibian utilidades de minas; con los arrendadores de
explotaciones industriales, agricolas, ete.

La justificacion teérica de este impuesto no puede ponerse
en tela de juicio cuando se admite 1a de los demés impuestos de
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producte. En este caso, este impuesto es justamente el dltimo
miembro que cierra un sistema racional de imposicién.

Pero se ha discutido la justificacién de este impuesto. Por
lo que respecta a la imposicién de los sueldos y pensiones de los
funcionarios se objeta que implica una injusta disminucién del
sueldo que se les asegur6 en el decreto de mombramiento. Pero
no es este el caso; pues anilogamente a lo que ocurre en el im-
puesto sobre el cupén, la imposicién y la determinacién y pago del
sueldo se basan en titulos juridicos completamente distintos. Cier-
tamente podria asegurarse de antemano al funcionario un sueldo
disminuido en la cuantia del impuesto, con lo que se simplifica-
ria el régimen de caja y contabilidad. Pero esto ofrece el incon-
veniente de que facilmente se estimaria como una apariencia de
privilegio que podria irritar a los demés contribuyentes.

No son menores los Teparos que se oponen a la imposicién
del salario del trabajo manual por ser una renta pequefia, varia-
ble e incierta. Sin duda alguna la justicia prefiere que también
las utilidades del trabajo manual contribuyan al sostenimiento
de las cargas piiblicas. Pero debers tenerse en cuenta la pequefiez
e inseguridad de estas utilidades, estableciendo, por ejemplo, que
el gravamen de los salarios se mantenga por lo general més bajo
que el de los demés productos y en todo caso que se exima del
impuesto un cierto minimo como debiera hacerse también en
los demés impuestos de producto. Hay que tener en cuenta ademés
otro punto de vista, es a saber, el que se refiere a la cuestién de
la extensién de la imposicién sobre gastos y consumos del pais.
Si con estos impuestos se grava fundamentalmente aquellos ar-
ticulos que constituyen la mayor parte del consumo de las clases
trabajadoras, parece indicado procurar la nivelacién de cargas
eximiendo de gravamen a los salarios que no excedan de un de-
terminado limite y estableciendo menores tipos de gravamen
para los salarios superiores a ese limite.

§ 138. Para la determinacién de la base de gravamen se
distinguen por lo general los contribuyentes sometidos a este im-
puesto en los tres grupos anteriormente mencionados: obreros,
empleados ptblicos y privados, y profesiones liberales. La base
de gravamen de los funcionarios piblicos se determina facilmen-
te, pues el sueldo que perciben se puede precisar con exactitud
bien por la declaracién de los propios funcionarios, o por la de
sus superiores jerarquicos. Més dificil es ya cuando se trata de
empleados particulares, pero en este caso se puede obtener un
resultado satisfactorio obligando a declarar a los propios emplea-
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dos, asi como a los empresarios a quienes prestan su servicio y
apelando a determinadas medidas de control. Quien haya de
considerarse como empleado a los efectos de este impuesto debe
expresarse inequivocamente en la ley. Por lo general puede ser-
vir de criterio una determinada cuantia del sueldo y una larga
duracién del contrato de prestacién de servicios. El gravamen
de los salarios no ofrece tampoco dificultades espetiales en cuanto
se obligue al patrono a comunicar a la administracién los datos
pertinentes o a satisfacer anticipadamente el impuesto, pudiendo
deducir su importe al satisfacer los respectivos salarios. Por el
contrario, la exacta determinacién de los honorarios de las pro-
fesiones liberales es muy dificil, por la incertidumbre de la decla-
racién. Dado el hecho reconocido de que las declaraciones de estos
contribuyentes son muy inferiores a los emolumentos que en Trea-
lidad perciben, se ha propuesto estimar la base de gravamen del
mismo modo que en la contribucién industrial, en atencién a sig-
nos externos. Pero se carece del signo adecuado. El precio de arren-
damiento de la vivienda, que es el signo que de hecho se ha utili-
zado, no sirve de criterio adecuado, puesto que la magnitud de
la, vivienda depende de numerosos factores que no guardan re-
lacién con el producto del trabajo, tales como, por ejemplo, del
numero de individuos que constituyen la familia, de considera-
ciones que afectan a la salud de los mismos, de las rentas que per-
ciban por otros conceptos, ete. Todas estas consideraciones de-
berian tenerse en cuenta al formar el catastro por viviendas
de este impuesto, del mismo modo que deberfa tenerse también
en cuenta la situacién de la vivienda porlo que respecta al lugar en
la localidad, la altura del piso, el mayor o menor grado de elegan-
cia y comodidad, etc. Tal sistema de estimacién de la base ofrece,
sin duda alguna, mé4s inconvenientes que el de la declaracién por
el contribuyente. Y asi la declaracién por el contribuyente debe
constituir bien o mal el fundamento para la determinacién de la
‘base de gravamen. Tal declaraci6n sers tanto méis adecuada a
la realidad cuanto més exacto pueda ser el control ejercido por
comisiones competentes y cuanto mayor sea el rigor con que se
castiguen las declaraciones falsas.

Por lo que respecta, por dltimo, a la cuestién de deduccién de
gastos de adquisicién de estos ingresos, que principalmente pue-
den ocasionarse cuando se trata de utilidades percibidas por las
profesiones liberales, asi como por lo que respecta a la deduccién
de cargas, puede aplicarse lo que dijimos al tratar de la contribu-
ci6n industrial.
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El impuesto espeéia.l sobre las utilidades del trabajo personal existe
s6lo en aquellos paises donde se aplica el sistema puro de impuestos de
producto; en los demés constituye un elemento del impuesto general
sobre la renta.

En Ausiria, a més del impuesto general sobre la renta existe un im-
puesto especial sobre sueldos superiores a 6.400 coronas. A este respecto
véase lo que més adelante decimos al tratar del impuesto sobre la renta
en Inglaterra e Italia.

Durante la gueira se introdujo en F'rancia, en lugar de la contribu-
cién personal y mobiliaria, un nuevo impuesto sobre las utilidades del
trabajo (véase el § 142). La ley de 31 de diciembre de 1917, modificada
por la de 25 de junio de 1920, grava en las cédulas 5.2 y 6.2 los sueldos,
indemnizaciones y emolumentos, salarios, pensiones temporales y vita-
licias, asf como los beneficios de las profesiones no comerciales. En ¢l primer
respecto se gravan tanto las utilidades monetarias como las que se perci-
ben en especie (vivienda, calefaccién, alumbrado, etc.), expresadas éstas
en dinero por estimacién. El contribuyente no estd obligado a.la decla-
racién sino el patrono o el pagador de la renta. Las pensiones y rentas
s6lo se someten a gravamen cuando excedan de 3.000 6 2.000 francos,
respectivamente; y los sueldos, salarios, etc., cuando excedan de 4.000
francos en poblaciones menores de 50.000 habitantes y de 5.000 francos
en poblaciones mayores de 50.000 habitantes o de 6.000 francos en Paris.
La parte de renta que exceda del minimo libre hasta 8.000 francos sélo
se grava por la mitad de su importe. Se deducen determinadas cargas
familiares y los gastos en conexién directa con el ejercicio de la profesion.
La deduccién por cargas de familia es cantidad que ha de Testaise del im-
porte a que ascienda el impuesto. El tipo de gravamen es del 6 por 1G0.
El impuesto sobre los beneficios de las profesiones no comerciales grava
a las profesiones liberales, es decir, médicos, abogados, escritores, artis-
tas, etc., que antes se sometian en parte a la contribucién industrial, asi
como también a otras profesiones. Aqui es obligatoria la declaracién es-
pecial, a no ser que se haya prestado al determinar la base del impuesto
global sobre la renta. Por lo que respecta al minimo libre y a las deduc-
ciones se tienen en cuenta las mismas normas que en la cédula a que an-
teriormente nos referimos. El tipo de gravamen es también del 6 por 100.
En el presupuesto para 1921 se estimaba el rendimiento de estos dos im-
puestos en 55 millones y 8 millones de francos, respectivamente.

Espafia — La tavifa 1.2 de la ley de utilidades grava las procedentes
del trabajo personal, como uno de los miembros del sistema de la impo-

“sicién de producto.

Al establecerse esta contribucién por la ley de 27 de marzo de 1900
se gravaban los sueldos, asignaciones, retribuciones, haberes, ete., de em-
pleados, administradores, habilitados, artistas, clases pafivas, funciona-
vios publicos civiles y militares, etc. Se agrupaban aqui los gravimenes
del antiguo impuesto sobre sueldos y asignaciones y los contenidos
en los epigrafes de la contribucién industrial que parecieron ansilogos
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& aquellos por la forma de estimacién de la base; no se intenté si-
quiera una refundici6n sistematica y asi ardaban revueltas la proporcio-
nalidad y la progresién, coexistiendo el amplioc reconocimiento del mi-
nimo libre y la negacién radical de este minimo. Faltaba ademés tode
justificacién de los diferentes tipos de gravamen para las diversas cate-
goifas de renta, y aun en las escalas que pretendian sistematizar la im-
posicién con caracter progresivo, dentro de cada categoria. Esos defec-
tos magistralmente sefialados en una publicacién oficial, obra del insigne
maestro don Antonio Flores de Lemus, han sido en gran parte co'regidos
por aiversas disposiciones legales, principalmente la ley de 1920, que
di6 unidad a la tarita. Después de la reforma de 1922, el texto legal
refurdido, actualmente en vigor, lleva la fecha del 22 de septiembre
de 1922.

Actualmente las principales utilidades gravadas por c¢sta tarifa
son: 1.° Los sueldos, dietas, etc., que disfruten los directores, gerentes, cor -
sejeros, etc., de sociedades y corporaciones, al 15 por 100 y al 10 por 100
los administradores y habilitados o apoderados.— 2.0 Los sueldos, etc., de
los empleados particulares y maestros de instrucsién primaria que se
gravan a up tipo progresivo segiin una escala de 17 grados que va, del
2,80 por 100 al 10 por 100, como m4iximo para las utilidades superiores
& 15.000 pesetas, eximiéndose las utilidades que no excedan de 1.500 pe-
setas y los jornales, cualquiera que sea su cuantfa. Los artistas drams-
ticos o liricos, toreros y pelotaris contribuyen por estas utilidades al tipo
del 5 por 100. Y asi también los abogados, notarios, médicos, ingenie-
ros, arquitectos, agentes de cambio y bolsa y corredores oficiales de
comercio, pero a estos profesionales no se les exige este gravamen sino
en cuanto la cuota correspondiente exceds de la que satisfacen al Teso-
ro por la contribuci6n industrial. — 3.0 Los haberes de las clases pasivas
que se gravan a partir de una cuantia de pesetas 750 con tipo progresi-
vos del 6 por 100, para haberes inferiores a 1.000 pesctas, hasta el
20 por 100, aplicable a los haberes superiores a 10.000 pesetas. —
4.° Lios sueldos y dietas de las clases activas civiles que se gravan tam-
bién con tipos progresivos desde el 8 por 100 aplicable a los sueldos de
1.500 pesetas hasta el 20 por 100 para los sueldos superiores a 15.000 pe-
setas. Las utilidades inferiores a 1.500 pesetas se eximen, exXcepto cuan-
do no sean peri6dicas, en su vencimiento, en cuyo caso se gravan al tipo
del 1,6 por 100. Las gratificaciones o indemnizaciones se gravan a menor
tipo. La escala de gravamen es también m4s reducida cuando se trata
de sueldos de empleados de diputaciones provinciales y ayuntamientos.
—5.° Los capitanes y subalternos contribuyen a razén del 5 por 100; los
Jjefes al 10 por 100; los generales de brigada al 14 por 100 y los demis
generales al 18 por 100, eximiéndose las clases de tropa. .

El impuesto se recauda mediante retencién directa o indirecta o

por exaccién que se funde en la declaracién jurada del contribu--

vente.
Segitn las titimas estadisticas completas, hasta ahora publicadas,

&




JUICIC CRITICO DE LOS IMPUESTOS DE PRODUCTO 297

en el afio 1919 ingresaron en el Tesoro por esta tarifa 63,4 millones de
pesetas (en 1905, 40,7 millones).

Bibliograffa. — Véase la citada al fin del préximo capitulo y la
del § 136.

7. Juicio critico de los impuestos de producto

§ 139. El juicio que merezca la imposicién de producto
depende de la cuestién de si y hasta qué punto esta imposicién
satisface los supremos principios de la imposicién y principalmente
de hasta qué punto es susceptible de tener adecuadamente en
cuenta la capacidad de prestacién de los contribuyentes. Natural-
mente, s6lo se podrd emitir juicie definitivo teniendo en cuenta
el total sistema tributario. No obstante, ia imposicién de producto
ofrece inconvenientes y ventajas tan especificas, en relacién con
- los demdés impuestos, que se justifica la emisién de un juicio con-
cretamente referido a los impuestos de prpducto.

En favor de los impuestos de producto se dice que las fuentes
de producto, segtin las cuales se percibe el impuesto, son, la ma-
yor parte de las veces, claramente apreciables y, por consecuen-
cia, no se pueden ocultar ficilmente y que estos productos, en
parte, se pueden determinar exactamente y en parte se pueden
determinar por valoracién, al menos ‘aproximada. La imposicién
de producto, en su especializacién perrmte someter a gravamen
numerosos productos que escaparian ficilmente al impuesto ge-
neral sobre la renta. Garantiza ademis al Estado ingresos se-
guros, uniformes, que dependen poco de circunstancias acciden-
tales. El cambio de la coyuntura econémica afecta menos a la
imposicién de producto que al impuesto general sobre la renta.

Indudablemente los impuestos de producto significaron al
tiempo de su establecimiento un gran progreso del régimen tri-
butario; se atemperaban a las distintas fuentes de producto de
un modo més enérgico que los impuestos personales y patrimo-
niales usuales hasta entonces. El esquematismo anejo a los sig-
nos externos que hacia superfluo el penetrar en las circunstan-
cias. puramente personales di6 la sensacién de la uniformidad ¥y
justicia del gravamen y armonizaba con las ideas de aquella época.
asi como con la situacién econémica, ya que entonces era raro
que percibiese una misma persona utilidades procedentes de dis-
tintas fuentes de producto, por lo cual fué mas facilmente posible
gravar las utilidades procedentes de cada fuente.

§ 140. Pero es cuestionable que todavia hoy se pueda apelar
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a estas ventajas en favor de-los impuestos de producto. En pri-
mer término hay que observar que los impuestos de producto
por su mismo origen sustentan un manantial de defectos. Han
sido, en efecto, establecidos paulatinamente en atenci6n a las ne-
cesidades de la administracién financiera y sin conexién interna
entre los distintos miembros del sistema y tunicamente en la ac-
tualidad se ha procurado elaborar un sisfema racional con estos
impuestos teniendo en cuenta los postulados de la justicia y la
conexién con las necesidades del Estado. Pero ello no se ha con-
seguido en absoluto, ni en todas partes. En muchos paises no se
ha logrado ain someter a gravamen toda clase de productos. y
adquisiciones. Y aun alli donde se ha logrado la unidad del sis-
tema es més bien formal que material.

Muchos defectos de la moderna imposieién de producto son
meras consecuencias de la imposicién del objeto que se trata de
someter a gravamen, de la eliminacién consciente de la capacidad
personal y de la situacién en que se halla el sujeto econdémico.

- Se parte de la ficeién de la capacidad de producto del objeto, de
la fuente de producto en si, cuando en realidad la persona ejerce
una influencia decisiva en la cuantia del producto. Ciertamente
que esto no se aplica a todos los impuestos de producto; pues en
los impuestos sobre la renta de capitales, sobre el producto del
trabajo y sobre el precio de arrendamiento de las viviendas se
Procura averiguar por medio de la declaracién el producto efec-
tivo. Pero con tanta mayor razén se aplica esa ficei6n a la oon-
tribucién de ristica e industrial. Y, sin embargo, influye decisi-
vamente sobre el producto de la industria y de la agricultura el
sujeto econémico, es decir, su inteligencia, su energia, su apli-
cacion, sus dotes para los negocios. Cuando no se tienen en cuen-
ta estas influencias personales y se determina la base de gravamen,
como es corriente en los impuestos de producto, por términos
medios y por signos externos el gravamen es tanto mds desigual
cuanto mayor es de hecho la participacién que se debe al sujeto
en la obtencién del rendimiento. Si se objeta en contrario que
justamente se tiene en cuenta un tipo medio de capacidad y que
todo sujeto puede aleanzar este tipo medio, hay que replicar, aparte
de otras consideraciones, que el producto depende, ademis, de
otros factores, especialmente en la industria, que no todos po-
seen y que no se pueden reducir a términos medios. Adem4s, 1as

- relaciones sociales, la coyuntura, ejerce muchas veces una in-
fluencia decisiva sobre la cuantia del producto. i

No menores desigualdades se originan por no tener en cuen-
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ta los gastos de produccién y las cargas. La deduceién de los pri-
meros se admite ya en muchos impuestos de producto modernos.
Pero la correcta deduccién de cargas serd siempre algo imposible,
pues 1o se da una distribucién natural y uniforme de las deudas
sobre el objeto; una deuda contraida, por ejemplo, para estable-
cer una fabrica de azdcar, puede gravar sobre una tierra, o por el
contrario, una deuda contraida para compra de un inmueble pue-
de recaer sobre un molino. La deuda no permite reconocer su
relacién con las distintas fuentes de producto, puesto que aquélla
siempre es de caricter personal. Y la consecuencia de ello es que
el agricultor, propietario de edificios, o industrial cargado y re-
cargado de deudas se somete a gravamen del mismo modo que el
que estd libre de ellas. La deduccién de los capitales pasivos que
conceden las leyes del impuesto sobre la renta de capitales mo-
biliarios estd en contradiccién con la no deduccién de deudas en
los demés impuestos. de producto y ocasiona, por consiguiente,
nuevas designaldades de gravamen en relacién con los contribu-
yentes por estos otros conceptos. Cuando se expresa el pensa-
miento de que el legislador tiende a auxiliar al deudor facultén-
dole para cobrar al acreedor el impuesto satisfecho por los in-
tereses, se expone una idea en si cierta, pero es mas que dudoso
que el deudor pueda reintegrarse de ese impuesto, dado que la
posicién econémica del acreedor es, por lo general, mucho mis
fuerte.

Por otra parte, la imposicién de producto, por lo complicado
de las operaciones catastrales, no puede acomodarse o muy di-
ficilmente al carabio de las situaciones de la técnica, de la vida
econémica, de la formacién de los precios. La diferencia entre
los productos catastrales y el que corresponde a la situacién efec-
tiva, especialmente cuando se trate de un catastro estable, Seré,
por lo general, tanto mayor cuanto mis tiempo transcurra desde
que se toman los datos para la confeccién del catastro.

Otro defecto de la imposicién de producto consiste en que
no estd en situacién de establecer una verdadera proporcionalidad *
entre los distintos miembros del sistema. Es, en efecto, imposible
constituir el sistema de tal modo que todas las formas del produe-
to se graven en la misma proporcién, es decir, en el mismo tanto
por ciento del producto. En uno de los impuestos del sistema se
tiene en cuenta el producto efectivo, en otros la extensién y ca-
lidad del mmueble, en otros la extensién a que se extiende el
mercado de ventas y quizé el niimero de auxiliares u otro signo.
Se trata de magnitudes inconmensurables. Por muy feliz que sea

L
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1a distribucién de la carga entre los miembros de un gremio de-
terminado, no es posible dar con un término adecuado de compa-
racién para establecer un gravamen uniforme entre los distintos
gremios y los individuos que los constituyen. Ciertamente que
este inconveniente no es externamente tan marcado cuando el
gravamen se establece, teniendo en cuenta los capitales tributarios;
pero en este caso se echa de mencs la uniformidad de gravamen de
las distintas formas de producto, porque, del mismo modo que en
¢l caso de la imposicién por signos externos, las leyes tributarias
los implantaron en distintos periodos. Mientras que la contri-
bucién territorial de rdstica y urbana (esta tltima cuando no es
una contribucién basada en el precio de arrendamiento) se basa
en catastros, confeccionados, la mayor parte de las veces, en la
primera mitad delsiglo x1X,laimposicién de las demas formas de
producto se basa, por lo general, en la situacién de cada momento.
Y téngase en cuenta que lo dicho no afecta a la cuestién de siel
llamado producto fundado debe someterse en general a mayor
gravamen que el producto no fundado. Si se contesta afirmativa-
mente a esta tltima cuestién surgen nuevas dificultades que no
pueden resolverse satisfactoriamente por la imposicién de pro-
ducto.

Se originan también graves desigualdades de gravamen del
hecho de que no todos los objetos de gravamen son igualmente
asequibles al impuesto. Mientras que, por ejemplo, los fundos,
edificios y sueldos de funcionarios en ningtin caso pueden ocultarse
completamente, es facil, en cambio, que ocurra lo contrario cuan-
do se trata de rentas de capitales y honorarios de las profesiones
liberales. La famosa «perceptibilidad» de las fuentes de producto
no se da de un modo uniforme en todos los productos. De aqui
que ciertas clases de personas sean mucho mé4s gravadas que
otras por el impuesto, puesto que tienen que soportar también
la earga eludida por otros contribuyentes.

Todos estos inconvenientes han tenido también serias con-
secuencias para la administracion financiera, que especialmente
en la actualidad, dado el innegable aumento del presupuesto de
gastos, no pueden dejar de tenerse en cuenta. Los impuestos de
producto carecen de movilidad y no son adecuados para sumi-
nistrar el mayor rendimiento necesario cuando crecen las nece-
sidades del Estado. Con la estabilidad de los catastros, los capi-
tales tributarios sélo aumentan lentamente y en insignificante
cuantia. De aqui que, por lo general, s6lo se puede obtener un
mayor rendimiento de estos impuestos elevando los tipos de
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gravamen. Pero la afirmacién de que un gravamen en si imper-
fecto es tanto m4s imperfecto y opresor cuando mas elevado sea,
no necesita especial comprobacién. Justamente los recargos que
suelen establecer sobre estos impuestos las demés corporaciones
de derecho ptiblico han provocado por lo generalla atencién sobre °
las desigualdades del sistema existente.

§ 141. Al tratar de los impuestos de producto en par-
ticular hablamos ya de la posibilidad de su reforma y del sentido
de ésta, por lo que a este respecto nos referimos a las manifesta-
clones ya hechas. Por lo que respecta a los defectos de la imposi-
cién de producto en general; la raiz profunda de éstos consiste
en que solamente permiten una defectuosa imposicién de la ca-
pacidad de prestacién efectiva y consiguientemente su reforma
deber4d tender a superar esos defectos, es decir, esencialmente a
basarse en la renta efectiva en lugar del producto medio. Para
ello se ofrecen tres caminos: o se suprimen los impuestos de pro-
ducto y en su lugar se establece el impuesto general sobre la renta;
o se transforman los impuestos de producto, del mejor modo que
sea posible, en impuestos especiales sobre la renta teniendo en
cuenta en cada uno de ellos la situacién individual del contribu-
yente, o, por dltimo, se conservan los impuestos de producto como
impuestos sobre la renta fundada, para que ejerzan la funcién
de impuestos complementarios del de la renta reduciendo los
tipos de gravamen, eliminando el impuesto sobre las utilidades
procedentes del trabajo, y reformando otros detalles.

El dltimo procedimiento, que es el que de un medo mis sen-
cillo y rapido tiende al fin apetecido, es el que se ha seguidoen
Alemania por aquellos Hstados donde existia un sistema com-
pleto de imposicién de producto al establecerse en los mismos el
impuesto general sobre la renta (Baviera, Wurtemberg y tran-
sitoriamente también en Baden). Se suprimié el impuesto sobre
productos del trabajo, y se conservaron, reduciendo los tipos de
gravamen, la contribucién territorial de ristica y urbana, la in-
dustrial y el impuesto sobre las rentas del capital, a fin de descri-
minar el gravamen de la renta fundada. El imperio alemén per-
siste en-aplicar este procedimiento, puesto que estableci6 el impues-
to sobre el producto del capital superpuesto al impuesto general
gobre la renta y obligé a los Estados o paises a establecer este
impuesto sobre el patrimonio fundiario y sobre la industria.

El segundo de los procedimientos indicados para reformar
los impuestos de producto mejoraria muchos detalles, peroc no
evitaria los inconvenientes anejos al sistema como tal. Los mas
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finos problemas de la imposicién, cuya solucion reclama justa-
mente el progreso del régimen tributario en la época contempo-
ranea, tales como la debida consideracién de la situacién per-
sonal del contribuyente, asi como de la total capacidad de pres-
tacién del mismo deducidas las cargas y gastos de obtencién de
los produetos brutos y el establecimiento de una progresién ade-
cuada, no pueden resolverse de un modo satisfactorio por la im-
posicién basada en el producto, a pesar de todas las reformas de
detalle que se implanten. Tampoco puede lograrse la justa pro-
porciéon de gravamen entre las distintas clases de producto si
todos estos productos no se funden en una unidad superior: la
renta global del contribuyente.

De los procedimientos indicados, el primero es, sin duda al-
guna, el mas radical, puesto que se ataca a la raiz de los defectos
de la imposicién de producto, pero es cuestionable que el trén-
sito requerido por tal procedimiento sea satisfactorio si se efec-
tia de golpe. En teoria el impuesto sobre la renta supera a los
impuestos de producto, ya que el gravamen de la capacidad de
prestacién efectiva es preferible al gravamen de la capacidad me-
ramente presunta. Pero tales evoluciones en el régimen tribu-
tario no siempre se pueden efectuar rapidamente. Puede consi-
derarse como necesario que los contribuyentes que han venido tri-
butando en consideracién al producto se acostumbren lentamente
al transito, educandolos previamente para la implantacién del
impuesto sobre la renta. Lo mismo ocurre por lo que respecta a
aquellas personas a quienes se ha de confiar la misién de la esti-
“macién de la base de gravamen o del control de las declaraciones
en el impueste sobre la renta. Ademés, hay que tener en cuenta que
no existe un método adecuado para gravar equitativamente la
distinta capacidad de prestacién de la renta fundada y de la no
fundada apelando solamente al impuesto general sobre la renta,
de modo que para complementar éste no se podrd prescindir de
un gravamen especial de la renta fundada. Ello puede lograrse
adecuadamente por un impuesto sobre el patrimonio; pero esta
misién puede también confiarse a catastros especiales sobre los
productos de la propiedad inmueble, de la industria y del capital,
siempre que esos catastros tengan fundamentalmente en cuenta
los valores patrimoniales. '

Baden fué el primer pais que apelé con éxito al procedimiento de
combinar el impuesto sobre la renta con los impuestos de producto.
En 1884 estableci6 el impuesto general sobre la renta y superpuesto a él se
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gravaba la renta fundada por un sistema de impuestos de producto (con-
tribucién territorial de rustica y de urbana, contribucién industrial e
impuesto sobre las rentas de capitales). Durante largo tiempo la admi-
nistracién financiera se preocupé de elaborar un proyecto de ley de im-
puesto sobre el patrimonio que sustituyera a los impuestos de producto.
La ley fué al fin sancionada en 28 de septiembre de 1906, y entr6 en vi-
gor en 1.° de enero de 1908. Se suprimieron los impuestos de producto,
que a diferencia de Prusia no se transmitieron a los municipios, antes
por el contrario, los nuevos catastros elaborados a base de la ley sobre
el impuesto patrimonial servirdn también de base para las exacciones lo-
cales.

En Bawviera, ¢l gobierno present6 ya en 1880 un proyecto para com-
plementar los impuestos de producto por el general sobre la renta, pro-
yecto que no fué aprobado por la Camara. La reforma acordada en 1899
mejoré el sistema que para nada afectaba a la confribucién territorial
de rtstica y urbana, pero esa reforma no se consider6é como solucién de-
finitiva. En 1907 public6 el gobierno una memoria sobre 1a reforma de
la imposicién directa, y en 1908 presenté los oportunos proyectos. La
primera etapa de la reforma tendfa a establecer el impuesto general so-
bre la renta modificando las leyes de la contribucién territorial de rts-
tica y urbana, industrial e impuesto sobre las utilidades del capital para
ponerlas en armonia con los preceptos del impuesto sobre la renta, y por
ltimo, a modificar los preceptos legales sobre la imposicién municipal. En
la segunda etapa de la reforma se completarfa el sistema tributario bien
apelando al sistema, de la imposici6n de producto o bien convirtiendo éste
en un impuesto sobre el patrimonio y se regularia definitivamente todo
el sistema de la imposicién local. En general, los planes del gobierno
fueron aprobados después de laboriosas discusiones, por las leyes de 14
de agosto de 1910. Se establecié el impuesto general sobre la renta; los
impuestos de producto se convirtieron en impuestos complementarios
y el impuesto especial sobre la renta fué abolido. Las transfor maciones
més importantes fueron las experimentadas por la contribucién industrial;
la contribucién territorial sufrié pocas modificaciones. Esta ultima se
aproxima a un impuesto sobre el producto neto. Se redujeron grandemente
los tipos de gravamen de los otros cuatro impuestos de producto, ya que
s6lo se conservaron como impuestos complementarios para gravar la
renta fundada. Por ley de 17 de agosto de 1918 se establecié también
el impuesto sobre el patrimonio, pero se conservaron los impuestos de
producto principalmente por consideraciones de orden fiscal.

Al tratar del impuesto sobre la renta hablaremos del proyecto de
reforma de la imposicién de producto en Espafia.

Bibliograffa. — Ademas de 1a citada en todo este capitulo, véase:
Schanz, «Die Frage der Steuerreform in Bayern» (Fin. Arch. 1900). Jdger,
¢Die Bayerische Steuerreform von 1899», Speyer, 1900. K. T. Eheberg,
«Die Reform der Grund- und Haussteuer in Bayern» (Ann. d. D. R., 1902).
Quidde, «Die bayerische Steuerreform», Munich, 1909.



