SEGUNDA SECCION

EXACCIONES DE DERECHO PUBLICO

1. Concepto y clasificacion

§ 98. Por exacciones o ingresos de derecho publico se en-
tiende aquellas prestaciones monetarias o de cosas de valor pecu-
niario que en virtud del derecho publico se imponen a la pobla-
cién, o, mas exactamente, a las personas y comunidades deter-
minadas en la ley y cuyo rendimiento se destina a satisfacer los
gastos ocasionados por las instituciones publicas en servicio de
los intereses generales.

Las exacciones son especiales o generales; a las primeras se
las llama tasas, a las segundas impuestos.

En su més amplio sentido se inclnyen también entre las exac-
ciones las multas y penas pecuniarias. Pero éstas no son objeto
de consideracién cientifica en el campo de la hacienda piblica.
Los puntos de vista segin los cuales se imponen y miden, no son
de naturaleza financiera y solamente el hecho de que su importe
contribuya a satisfacer las necesidades del Estado, justifica su
mencion .en los tratados de Hacienda.

2. Historia de las exacciones de derecho publico

§ 99. En los comienzos de la edad media, especlalmente el
imperio de los francos, no se conocen los impuestos propiamente
dichos. Lo que con este nombre se designa son donaciones a los
prineipes o prestaciones, en especie muchas veces, que tienen un
caracter mixto, andlogo al de ias tasas, como los derechos de puer-
08, navegacién, de transito por puentes y caminos, ete. Solamente
log derechos aduaneros de transito, que dimanan de la época ro-
mana y que se percibian de antiguo en las aduanas y los derechos
de mercado pueden considerarse como exacciones analogas -a los
impuestos. El sistema tributario romano que los francos hallaron
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en las Galias subsistio algin tiempo fracasando los ensayos para
extender ese sistema al resto del imperio franco. Lios germanos
no soportaron impuestos propiamente dichos, pues estimaban que
el gravamen por el sistema de la capitacion implicaba la disminu-
cion de la libertad. La cantidad que se satisfacia para eximirge
del servicio militar era lo tnico que a lo sumo se podia conside-
rar como una exaceion general pagada por los que ho prestaban .
en persona dicho servieio. Pero, en cambio, no faltaron exae-
cliones especiales que la mayor parte de las veces recaian sobre
la propiedad territorial. Asi, por ejemplo, existia una exaceién
sobre la tierra, llamada Landrecht o Medem. gue fué una forma
evolutiva, caracteristica de los francos, de la regalia de la tierra.
Existian también otras exacciones en especie que percibia el mo-
rarca como sefior de la tierra. El resto de las prestaciones de los
sibditos para satizsfacer los gastos publicos erun cargas en especie.
La construccion de puentes y caminos se consideré eomo un deber
cindadano. Aneja al servitum regis existia la obligacién de dar
al rey, su familia y séquito, asi como a las personas provistas
de mandato real, asilo y sustento, proporcionandoles los medios
necesarios pata viajar.

§ 60. Mientras en Inglaterra v en Francia se efectia un
proceso de consolidacion politiea estatal. que ciertamente se inte-
rruinpe en algunas ocasiones, el imperio aleman, dada su total
organizacién, lleva en si desde el principio el germen de la diso-
lucion. De antiguo radica la actividad propia del Estado y, por
tanto, la constitucién del ristema financiero, en los territorios
particulares. La debilidad del poder imperial impide la elabo-
racion de un amplio sistema tributario. Todos los ensayos en pro
de una reforma finaneciera del imperio hechos al finalizar la edad
media, fracasaron.

Los origenes de la imposicién directa por parte del Estado
aparecen. en el imperio con los Uamados Beden (1) (pelitiones,
tallia, stiure, etc.), que reciben ese nombre porque no se recau-
daron en virtud de una ordenacion juridica, sino que se solici-
taban para satizsfacer determinadas necesidades apremiantes. En
casos extraordinarios, principalmente con ocasion de la visita
del rey, o de expediciones militares, se solicitaron Beden especiales.
Las cindades imperiales v el patrimonio de lag iglesias del imperic
eran las que principalmente se sometian a tales tributos. Desde
el siglo X1t snministra la imposicion de los judios muchos in-

,
(1) De heten: rogar.
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gresos. En algunos casos se ordenaron también impuestos impe-
riales de caracter general. Pero como no existia una economia
financiera ordenada y los impuestos se aplicaban la mayor parte
de las veces a satisfacer necesidades apremiantes, especialmente
a la amortizacién de empréstitos y anticipos, muchos estamentos
lograron eludir el gravamen de modo que tales impuestos no resol-
vian la dificultad. El ultimo ensayo serio para establecer la tri-
butacién directa por parte del imperio acaece en el siglo XV —
con el llamado gemeinen Pfennig — provocado por las nece-
sidades de la guerra con los husitas y después con los turcos.
Originariamente era un impuesto imperial en sentido propio,
que gravaba directamente a los stibditos del imperio. En el
establecimiento de este impuesto influyé poderosamente la fuerte
sensacion del peligro y el innegable reconocimiento de que, dada
la distinta constitucién militar, no eran suficientes los antiguos
medios econémicos y prestaciones de servicios. Ciertamente que
el gemeine Pfennig era muy defectuoso, tanto por lo que respecta
a la estimacién de su base como por lo que se refiere a su rendi-
miento. Era una mezcla arbitraria de impuesto de capitacion,
personal y de clases; y por la oposicién de algunos estamentos
sélo pudo cobrarse de un modo desigual. Faltaba ante todo al
imperio la organizacién administrativa y el aparato de control
necesario para tal imposicién directa; faltaba al rey el poder su-
ficiente para romper la oposicién de los estamentos, de los sefiores
territoriales y de las ciudades. No obstante, justamente en los
siglos XV y XVI, la transformacién del sistema de defensa armada
y de las relaciones econémicas condujeron al transito a un ré-
gimen de economia tributaria, que ya en aquella época se hallaba
establecido en Francia. El fracaso en el establecimiente de un
sistema tributario independiente, por parte del imperio, obligd,
por apremios de la necesidad, a establecer un sistema de contin-
gente o de reparto desde la época del rey Segismundo. De aqui el
establecimiento en el siglo xvI de los llamados Rémermonate que
al principio eran un socorro para la guerra contra el turco, y des-
pués un medio para satisfacer las necesidades generales del im-
perio. También estas contribuciones de reparto, matriculares,
decayeron rapidamente, fueron cada vez mas designales y propor-
cionaron insuficientes rendimientos. El tnico impuesto imperial
era el llamado Kammerzieler, establecido en 1548 como impuesto
matricular para sostenimiento del Tribunal Supremo del imperio,
impuesto que se distribuia también de un modo muy designal
y proporcionaba escasos rendimientos.
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La constitucion aduanera era en esencia la misma que en el
periodo de los francos. Los préstamos contraidos por el Tey con
la garantia de las aduanas eran cada vez mas cuantiosos, de tal
modo que los principes territoriales empiezan a considerar los de-
rechos aduaneros como asunto de su exclusiva competencia y
ordenan a capricho Ia elevacién de los derechos aduaneros, aun-
que repetidamente los reyes alemanes prohibieran tales injeren-
cias. Pero también al imperio mismo se le sefialé desde el si-
glo x1r un reducido campo de actuaeién a este respecto y el
establecimiento de nuevas barreras aduaneras se limité a las
cindades imperiales y a los fundos del patrimonio de la corona.
La penuria del imperioindujo al parlamento de Nuremberg en 1522
a presentar un proyecto segun el cual se satisfarian las necesi-
dades del imperio por un derecho aduanero del 4 por 100 del valor
de lag mercancias importadas eximiendo a los articulos de pri-
mera necesidad; pero el plan fracas6 por la oposicién de las cin-
dades. :

Los derechos y regalias en conexién con el mercado (pesas y
medidas), asi como la regalia de la moneda y los derechos adua-
neros, estaban en su mayor parte enajenados y solamente algunos
de esos derechos se administraban directamente por el imperio.

§ 61. La elaboracién de un ordenado sistema tributario y
financiero se efectiia a partir del siglo x1v en las ciudades, prin-
cipalmente en las imperiales. Es manifiesta la gran importancia
que tuvo para la historia financiera la imposicién directa en las
ciudades. Aqui es donde por primera vez se plantean Y resuelven
los problemas de la extensién de la obligacién de contribuir, de
la imposicién en atencién a las fuentes de adquisicion y al patri-
monio y otros varios problemas. En las ciudades, como se ha
dicho, es donde son mas favorables las condiciones de esta evolu-
cién. Aqui es donde estaba mas desarrollado el régimen de la
economia monetaria; el comercio y la industria ciudadana pro-
porciona un producto neto imponible; la aglomeraciéon de una
masa humana muy importante para aquella época despierta la
necesidad de una ordenacién publica; la notoria utilidad de las
instituciones comunales despierta el sentido de ciudadania. Los
rendimientos que proporcionan los dominios y demds fuentes de
ingreso no son suficientes para satisfacer las necesidades, fre-
cuentemente elevadas, para la conduccién de la guerra, fortaleci-
miento de la ciudad, construceién de iglesias y edificios publicos,
aumento de la burocracia y de los intereses de la deuda, ete.
Eeto explica el que por primera vez sea en las ciudades donde
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hallemos impuestos propiamente dichos, bien en forma directa o
indirecta, para satisfacer las necesidades publicas de la ciudad,
cuyas exacciones se perciben exclusivamente en interés del bienes-
tar publico, diferenciandose esencialmente de las exacciones y
censos de épocas anteriores.

Ciertamente que el sistema tributario- de las ciidades im-
periales alemanas estd muy lejos de constituir un todo unitario,
aunque se den ciertos caracteres comunes explicables por la mutua
y frecuente relacion de las ciudades entre gi. y

Entre los impuestos directos hallamos en casi todas las ciu-
dades un impuesto sobre el patrimonio que con distintos nombres
grava a veces todo el patrimonio, sea mueble o inmueble, de
adquisicion o de disfrute. Superpuesto al impuesto patrimonial,
pero también como exacciones independientes, son frecuentes
los impuestos de capitacién. Por doquiera se perciben también
impuestos de consumo que muchas veces juegan un papel mdis
importante que los impuestos directos. Tales inpuestos de con-
-sumo, con distintos nmombres, gravan numerosos articulos des-
tinados al consumo, principalmente el vino, la cerveza, el malta,
el pan y la harina, la sal y la carne, los pescados frescos y salados,
los vestidos y tejidos, etc. Mereeen especial mencion las accisas
generales sobre articulos de comercio al por mayor que a veces
se perciben en algunas ciudades. Conjuntamente con los impues-
tos se perciben también tasas por el uso y disfrute de las ins-
tituciones ciudadanas (mercados, casas de contrataciéon) o por
prestaciones especiales de los funcionarios publicos de la ciudad.

A partir del afio 1600 el régimen tributario de las ciudades
imperiales no ofrece ya un interés particular. En parte habia de-
caido mucho el bienestar y el espiritu de empresa en la ciudad,
en parte también los fundamentos de su temprana evolucion,
especialmente la economia monetaria, se habia extendido tam-
bién a los territorios, en los cuales, en conexion con otras cir-
cunstancias, se constituye un amplio sistema tributario.
>~ §62. En los Estados territoriales, después de la guerra de los
{reinta afios ¥y a consecuencia de las grandes transformaciones que
entonces experimenta el régimen politico, la imposicién adquiere
una gran importancia, sin que ciertamente se altere en esencia el
cardcter de la antigua constitucion financiera.

Durante la edad media, solamente en casos especiales, se re-
conoce la obligacion de los stbditos de satisfacer eon sus propios
medios una prestacion especial que por lo general se efectia en
los tres casos del derecho feudal: al armar caballero al hijo del
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sefior; al dotar a la hija del sefior al tiempo de contraer nupecias
y al rescatar al principe que cae prisionero del enemigo. A estos
casos se aflade aquel otro que afecta al interés piblico, al caso
de la penuria general del pais, principalmente para sostenimien-
to de la guerra, para proteger el territorio nacional y expulsar al
enemigo que haya hollado el suelo patrio. Con la caida y des-
truceion del antiguo régimen militar es cada vez mas apremiante
la necesidad financiera para los fines de la guerra. Apelando ala
insuficiencia de los medios de que se disponia para satisfacer esa
necesidad publica, acuden los principes a los estamentos en pe-
ticion de exacciones de caricter general, que aisladamente se
conceden ya en el siglo X1, y de un modo mas general en los
siglos XIV y XV, ¥ a veces por primera vez en el siglo XVI, pero
que al principio solo se conceden transitoriamente y con caric-
ter extraordinario. Estas exacciones — al principio en forma de
Beden, ordinarios y extraordinarios — difieren en los distintos
paises. Por lo general recaian sobre los tres estamentos, cada
mo de los cuales distribuia su importe entre sus miembros a su
arbifrio o segin su constitucion especial, y con frecuencia re-
cafan totalmente o en su mayor parte sobre los subordinados.
Estas contribuciones solian gravar la propiedad rustica en aten-
cién a los distintos signos de producto (extension superficial de
la tierra cultivada, nimero y clase de cabezas de ganado, sis-
temas de cultivo, ete.), mientras que en las ciudades recaia
sobre la propiedad urbana. Pero también se dan impuestos ge-
nerales sobre el patrimonio e impuestos sobre la renta u otros
de tipo personal.

Pronto aparecen al lado de estos impuestos directos, los in-
directos sobre el consumo, principalmente sobre el vino, la cer-
veza y el agnamiel, y los impuestos sobre el trafico con ocasion
de los negocios de compra y venta. Aisladamente aparecen ya
en el siglo X1V, y en mayor extension y gravando a numerosos
articulos, en el siglo XVII (sistema de accisas en Prusia y Sajonia).
Bl sisterna aduanero mantiene en esencia su antiguo caricter:
las aduanas lo son provinciales interiores, de transito y raras
veces fronterizas.

La constitucion del sistema tributario, como se ha dicho, esta
condicionada por la modificacién en el régimen militar, por el
transito de las milicias de tipo feudal al ejéreito mercenario v
después al ejército permanente. Tnfluye también la disminucién
de los ingresos procedentes de los dominios, principalmente en el
siglo XVIT, v el aumento de la deuda publica, asi como la baja
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en el valor de la moneda. Por otra parte, las modificaciones en el
régimen de la administracién civil, causan un aumento ininte-
rrumpido del gasto publico. La concentracién en manos del Es-
tado de numerosas atenciones de los sefiorios y de los municipios
urbanos, el fomento de la economia nacional, en una palabra, el
nacimiento del Estado que aspira a realizar una serie de funciones
en interés general y la suplantacién de la economia natural por
la economia monetaria conducian necesariamente al régimen tri-
butario, aun cuando éste en un principio apareciese muchas veces
encubierto en forma de regalias y monopolios.

Pero no siempre fué facil a los sefiores territoriales implan-
tar el régimen tributario. El poder de estos sefiores tenia al prin-
cipio, y en muchos territorios hasta la época de la promulgacion
de las constituciones modernas, sus limites en los derechos de
los estamentos. En todas partes habian éstos conquistado el dere-
cho de concesién de impuestos, en virtud del cual no sélo era pre-
cisa su aprobacién para toda percepcion de impuestos, sino que
también su cobranza y administracién y el control del empleo de
sus rendimientos estaban en sus manos. El total producto de algu-
nos impuestos era administrado por los propios estamentos y se
destinaba a la amortizacion de deuda por éstos contraida. Sola-
mente los mas poderosos sefiores territoriales lograron anular el
poder de los estamentos, reduciendo a una mera férmula el dere-
cho de concesion de impuestos.

§ 63. En general, durante la edad media, la hacienda de
Prusia- Brandemburgo, en lo que respecta al régimen tributario,
ofrece los mismos caracteres que la de los demés HEstados terri-
toriales. Las diferencias que aqui se aprecian se explican por la
constitucién y el modo de colonizacién de este Estado, que en
esencia se basa en la conquista. En el dominio inminente del prin-
cipe sobre todo el territorio y en la transmisi6n de éste a titulo
de feudo se basan las prestaciones del servicio militar en tiempo de
guerra, asi como los censos y diezmos. Una vez que estas y otras
fuentes de ingresos, como los Beden que aparecen en Brandem-
burgo, en parte se colacionan y en parte se enajenan e hipotecan,
se vieron obligados los Hohenzollern a ensayar la apertura de
nuevas fuentes de ingreso cuando en el siglo XV se encontraron
la Marca cargada de deudas y sin apenas ingresos. Después de
dificiles negociaciones con los estamentos, logra Albrecht Achilles
obtener de éstos de un modo periédico, pero siempre por cortos
periodos de tiempo, la concesién de los llamados Beden. También
pudo establecerse un impuesto sobre la cerveza y otras exaccio-
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nes y derechos aduaneros sobre el vino y otros articulos de con-
sumo. .

En el siglo XvI adquiere el sistema tributario mayor impor-
tancia y se medifican sus fundamentos. En el campo se esta-
blece una contribucién territorial que grava las tierras de cultivo
en atencion al producto de las cosechas; y en la Marca se esta-
blece la contribucién de urbana. Otras clases de la poblacién
urbana se gravaron igualmente con gabelas fijas.

Pero los catastros eran muy desiguales y continuaron sién-
dolo hasta la época moderna, no obstante las modificaciones in-
troducidas en el siglo xviT. Las propiedades de los caballeros es-
taban en esencia exentas de losimpuestos. En general, el sistema
tributario del siglo XVI muestra la tendencia de convertir los an-
tiguos impuestos sobre el patrimonio en impuestos diferenciados
objetivos (sobre cabezas de ganado, posesion de edificios por uni-
dad superficial de terreno cultivable, de capitacién). Como en
otres territorios alemanes, también en la Marca en esta época el
impuesto sobre la cerveza adquiri6 un caricter de permanencia
convirtiéndose en el impuesto fundamental de las ciudades, pero
el rendimiento de los impuestos en general en esta época no al-
canza cifras elevadas. De los cien mil florines aproximadamente
que constituyen los ingresos de los paises de la Alemania del Sur
vy de Brandemburgo los aflos posteriores al gobierno de Albrecht
Achilles, s6lo una quinta parte procedian de impuestos.

La apelacion al tributo en general, como se ha dicho, no ha-
llaba eco; las dificultades de la concesiéon de impuestos hicieron
que se extendieran en lo posible los dominios y los derechos de
soberania del Estado, algunos de los cuales, ciertamente, tenian
en la practica el caracter de una imposicién encubierta. Solamen-
te después de la guerra de los treinta afios, y a consecuencia de la
necesidad de obtener medios para satisfacer los gastos del ejér-
cito permanente, logra Prusia establecer un régimen de amplia
tributacion, cuando refuerza el poder del principe, se modifica la
administracién del pais y se fomenta el cultivo de la tierra. Cier-
tamente que lo que se consigvi6é ne fué mucho. Frente a los pri-
vilegios de la nobleza, a las luchas y celos de los estamentos entre
si, a las numerosas diferenciaciones en las distintas provincias,
no era de esperar una modificacién radical. Solamente en algunas
partes del territorio se lograron implantar reformas aisladas. Hasta
fines del siglo XVIII contintia el mismo sistema tributario en la
forma en que se habia desarrollado a fines del siglo xvir. El im-
puesto principal era la llamada contribueion, que originariamente
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era una exaceion sobre la propiedad territorial Y que después
comprendia bajo el mismo nombre diversos impuestos directos.
En cada circunseripeién se percibia con arreglo a distintas bases.
Solo a principios del siglo XVIIT es cuando se hacen revisiones
qre mejoran, las bases de gravamen de este impuesto. Allado de él
existian exacciones de cardcter personal que gravaban a la pobla-
¢ién que no poseia fundos. A estos impuestos se afiaden otras exac-
ciones: sobre la propiedad territorial de los nobles (impuestos
sobre caballos); los impuestos sobre los artesanos Yy sobre los
medios de subsistencia; los derechos de administracién de jus-
ticia a modo de zetribucién de los funcionarios y otros impuestos,
la mayor parte de los cuales afectaban a reducido niimero.de per-
sonas y cuyos rendimientos se destinaban a fines especificados.
El gravamen de la imposicién directa era pesado y desigual a
causa de los numerosos privilegios y exenciones. Si la contribu-
cion era el impuesto fundamental del pais llano y las pequefias
ciudades, la accisa general era el impuesto fundairental en las
grandes ciudades. La accisa general era un sistema de impuestos
que al lado de un moderado impuesto de capitacion, de la con-
tribucién industrial y territorial, comprendia prineipalmente
una serie de impuestos sobre subsistencias, bebidas y toda clase
dc mercancias sujetas al trifico mercantil. En 1736 se publico
un amplio reglamento sobre las accisas; pero hasta 1787 no se
regularon de un modo uniforme las hasta entonces diversas ta-
rifas en cada provincia. En tiempo de penuria aparecen ademéis
impuestos generales de capitacién directa. Las aduanas propia-
mente dichas no tenian importancia en relacién con las accisas.
La mayor parte de las veces eran exacciones que se percibian
con motivo del trinsito de las mercancias de una provineia a otra,
y tenian un caricter mixto, en parte de impuestos propiamente
dichos, y en parte de tasas por utilizacién de puentes y caminos y
@ modo de derechos de licencia. Se procurd gravar al productor
y al comerciante extranjero por medio de derechos aduaneros
de trinsito. Kl molesto sistema de las aduanas interiores no fué
abolido hasta el afio 1805, y en 1806 es cuando por primera vez
se establece un derecho aduanero propiamente dicho en las fron-
teras. Entre las regalias tenian marcado caricter tributario las
de la sal y el tabaco. La regulia de la sal fué establecida en 1656
por el gran Kurfiirst. Desde el afio 1703 existe en todo el terri-
torio (puesto que antes s6lo existia en las ciudades) la ilamada
conseripeion de la sal, segim la cual todo vecino tenia que comprar
anualmente una determinada cantidad de sal. La regalia del ta-
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baco, establecida en 1703 como monopolio, y arrendada de wun
modo temporal a la administracion francesa de las accisas y
aduanas, se transformo en 1797 en un impuesto propiamente dicho.

Hay que citar, por 1ltimo, el impuesto de timbre, introducido
en el ano 1682 por el gran Kurfiirst y pronto ampliado y exten-
dido en los aflos 1765 y 1766 a los documentos y contratos y a
las provineias que hasta entonces estaban exentas del timbre.
El timbre gravaba las patentes, diplomas, gracias, concesiones,
privilegios, decumentos, contratos por un valor superior a 50 téle-
ros, letras de cambio, obligaciones, particiones hereditarias, po-
deres, libros de los comerciantes, barajas, etc., y, por consiguiente,
era unas veces impuesto y otras tasa.

§ 64. Por lo que respecta al végimen tributario, la situa-
cion era algo mejor, en parte, en el sur de Alemania. En Baviera
aparecen ya en el siglo XIv en el pais llano diversos impuestos
sobre la tierra, y también impuestos generales sobre el patrimo-
nio, establecidos estos ultimos a imagen de las formas ya expe-
rimentadas en las ciudades. En el siglo XV aparece el llamado
Landstewer, impuesto sobre la poblacién rural, que recae también
sobre las eiudades y la Marca, y que en lo fundamental era un
impuesto patrimonial diferenciado por clases que gravaba todo
el patrimonio mueble o inmueble, con excepeion de los instru-
mentos. Posteriormente se superpuso al Landsteuer un moderado
impuesto sobre los estamentos que gravaba los estamentos mismos,
pero que méas tarde fué difundido por éstos a sus subditos. Por
las ordenanzas que adn se conservan, se desprende que los pre-
ceptos sobre estimacion de la base, cobranza y, en general, lo
que se refiere a la técnica tributaria, eran perfectos para aquella
época. La practica, poco a poco congsolidada, de tomar como
norma para la futura percepeion del impuesto la cantidad ante-
riormente recaudada, hace que ya hacia el afio 1500 se distinga
la cantidad presupuesta de la efectivamente recaudada, al modo
somo hoy se distinguen los presupuestos de las cuentas.

Allado de este impuesto existen también los impuestos sobre
el gasto, como impuestos territoriales, de los cuales el que grava
las bebidas se conoce ya en el siglo x1v. La dificil situacion finan-
ciera de la época posterior provoca una amplia evolucién del sis-
tema tributario, de técnica maravillosamente desarrollada, sobre
la base del Landsteuer, que en lo fundamental signe gravando
a la poblacion rural. En épocas de guerra existio también una
mezela de impuestos sobre el patrimonio, sobre la renta y perso-
nal, en los cuales los postulados de la generalidad y aun los de
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la uniformidad de gravamen merecieron especial atencién. En
el siglo XVII se elevaron los antignos impuestos sobre la cerveza
Y el vino y se establecieron ademés otros nuevos impuestos in-
directos, tales como los que gravaban el tabaco, los cereales y
la carne. Naturalmente, en el transcurso del tiempo, a pesar de
los multiples ensayos de reforma, se ponen de relieve los defectos -
del antiguo catastro bruto con tanta mais claridad cuanto més se
elevan los tipos de gravamen. Ciertamente que es innegable la
aspiracién de extender el impuesto al mayor nimero de clases
de personas, teniendo en cuenta la justicia distributiva; la re-
vision del Landsteuer, efectuada en 1721, signific6 para la clase
aldeana la implantacién de una especie de impuesto de preducto
sobre la tierra a base de la calidad de los terrenos, distinguiendo
las principales especies de cultivo. Pero comparado con los mo-
delos de la época actual, lo que se consiguié con esta revisién no
fué muy importante que digamos. Principalmente continué sub-
sistente la gran desigualdad de gravamen de los estamentos pri-
vilegiados. También los impuestos especiales que aparecen en
el siglo Xvmr (impuestos de forraje, de reclutas, de caballos de
tiro) que se establecen en lugar de una parte de los Binnenmauten,
establecidos a su vez en el afio 1765, gravan en su mayor parte
a la clase aldeana. En la época de la incorporacién de los nuevos
territorios, a comienzos del siglo XIX, existe un sistema tributa-
rio extraordinariamente abigarrado, que provoca la necesidad
de una reforma purificadora.

§ 65. En la Baja Austria, en Bohemia y en Silesia, princi-
palmente per el estado de penuria debido a la guerra con los tur-
cos, se efectiia, antes que en Prusia, el trinsito de la economia
financiera a base de dominios y regalias al régimen tributario.
En el siglo xvI, en efecto, se consolidan, como una institucion
permanente, los impuestos directos; asi, en Bohemia, el impuesto
geveral sobré el patrimonio; en Silesia, el impuesto sobre el pro-
ducto de la tierra; en la Baja Austria, la llamada contribucién,
especie de impuesto territorial y la contribucién de urbana sobre
edificios. Con motivo de circunstancias especiales se establecen
impuestos personales, de capitacién, de clases, sobre la renta y
el patrimonio. Ya desde el siglo XIv aparecen aisladamente los
impuestos de consumos sobre el vino, 1a cerveza, el alcohol, agua-
miel, cereales y otros productos. A ellos se afiaden los derechos
aduaneros, después la regalia de la sal y del tabaco, y, por tltimo,
el timbre, las tasas y el impuesto de sucesiones. En el siglo XVIII
se ensayan numerosas reformas en la tributacién; la reforma del
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impuesto territorial, en tiempo de Carlos VI, en los paises milane-
ses; v las rectificaciones tributarias, en tiempos de Maria Teresa
y José II, en los paises alemanes, marcan una etapa caracteristica
en la evolucién, que tiende a implantar un sistema racional de
tributacion constituyendo las medidas més importantes que se
adoptan antes del siglo XIx para llegar a establecer impuestos direc-
tos generales y uniformes. Fundamentalmente se tratd con esa
innovacion de formar los catastros de rustica y urbana, por me-
dio de los cuales, en lugar de las bases de gravamen toscas ¥y
arbitrarias hasta entonces existentes, se trata de establecer me-
didas objetivas de gravamen.

§ 66. En Inglaterra, donde la monarqum habia logrado
de antiguo mayor poder, existen, ya en el siglo XII, impuestos
generales y directos sobre el patrimonio, al lado de numerosas
exacciones que en parte se safisfacen unicamente por determina-
das personas y en, parte sélo en determinados casos. Esos impues-
tos sobre el patrimonio gravaban no solamente a la masa de sib-
ditos sino en parte también a los nobles. El pais llano se grava
con un impuesto territorial; el patrimonio mobiliario con una
especie de impuesto sobre el producto, con cuotas variables
segiin las necesidades de la época. La norma era el «diezmo» y
el «quinceavor. El que se eximia del servicio militar pagaba
u impuesto. En el afio 1297 consiguen los barones el dere-
cho de concesién de ingresos y posteriormente también la Ca-
mara Baja. Después de miltiples luchas se consigue a principios
del siglo x1v establecer, poco a poco, un sistema de imposicion
directa y fija que tiende a convertir todas las exaceiones que Tre-
caen sobre la tierra, en un impuesto general sobre la tierra; y
todas las exacciones personales en un impuesto uniforme sobre la
renta. Y aunque este fin sélo se logra en parte, la total evolucion
muestra hasta qué punto hacia fines de la edad media precede
Inglaterra al continente en la realizacién practica de los prin-
cipios de la generalidad y uniformidad de gravamen y la supre-
si6n de los privilegios tributarios. Postericrmente se empeora de
nuevo la situacién a estos respectos. En el afio 1334 y a peticion
de los propios contribuyentes, el diezmo y el quinceavo se con-
vierten en impuestos de reparto o contingente. Con el aumento
de las necesidades del Estado, en el siglo XVI, se percibe el im-
puesto elevando las cuotas, pero sin modificar las antiguas bases
de estimacién. Se afiade ademas el llamado «subsidio», que en lo
esencial se apoya en las mismas bases y cuyas cuotas se elevan
segiin las necesidades. Ademas de estos impuestos ordinarios se

.
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perciben también impuestos extraordinarios, de capitaciéon sim-
ple y clasificada y de clases. Ta imposicién indirecta se consti-
tuye en esta época exclusivamente en forma de derechos adua-
nercs percibidos en la frontera y noen forma de aduanas interiores
como en Alemania. Ya en el siglo XVI estos derechos aduaneros
suministran la mayor parte de los ingresos del Estado.

Hasta el siglo XVII el sistema tributario se asienta sobre los
fuudamentos dichos. La primera revolucién ‘y la repiblica pro-
vocan modificaciones esenciales. En lugar de los antiguos impues-
tos directos se establecen los llamados monthly assessments, esto
es, un impuesto sobre la renta y el patrimonio Gue grava ademas
ingresos no sometidos antes a gravamen, tales como los sueldos
de funcionarios civiles y la adquisicién personal por distintos
titulos. La cuantia que habia de ser percibida por tal impuesto
se determinaba por meses segiin las necesidades, y el contingente se
repartia entre los condados y eindades. Pero la medida mas impor-
tante consistio en el establecimiento (1643) de impuestos interiores
sobre el consumo que gravaban una serie de articulos, especial-
mente las bebidas. Subsiste en esencia el antiguo sistema adua-
nero. En la época de la restauracion y del ltimo Bstuardo (de 1660
a 1680) se hicieron ciertamente ensayos para tratar de volver a
establecer el antiguo sistema de imposicién directa e indirecta,
pero sin lograrlo se establecié un nuevo impuesto sobre hogares
(hearth money), nuevos impuestos de capitacion, una imposicion
sobre banqueros, e impuestos sobre otras rentas; se desarrolld
el antiguo sistema aduanero a base de una nueva tarifa que es-
pecialmente gravaba el vino, el azucar, el tabaco y el alcohol; y,
en fin, se establecieron exaceiones con el caricter de tasas judi-
ciales.

A fines del siglo xvim, y después de multiples ensayos, se
establece, por la fusion de distintos impuestos, el land taz, cuya
carga se declar6 redimible a fin de obtener de una vez mayores
ingresos por el estado de penuria provocado por la guerra con
Francia. El impopular impuesto sobre hogares se sustituyo en, 1696
por otro sobre las ventanas y éste a su vez en 1778 por un im-
puesto sobre los edificios destinados a viviendas. Aparecen nue-
vos impuestos directos sobre industrias Y profesiones especifica-
das. En el siglo XVIIT se desarrollan especialmente los impuestos
sobre el lujo (carrozas, servicio de plata, armas, relojes de bol-
sillo, eriados, ete.). También se eleva la accisa en la época que
va del afio 1678 al 1793 y se extiende cada vez mas a. articulos
de la mis distinta naturaleza, elevindose principalmente los im-
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* puestos sobre bebidas. Sin embargo, la accisa inglesa, en oposi-
¢ibn a la prusiana, no tenia un caricter general, sino que se li-
mitaba a un numero de articulos, ciertamente elevado. En co-
nexiéon con la accisa se establecié un sistema de licencias para
productores v traficantes de determinadas mercancias. En esta
época se establecen y desarrollan los impuestos de trafico, prin-
cipalmente los impuestos scbre sucesiones. La tarifa aduanera
se extiende a numerosos articulos con cuotas elevadas. La prin-
cipal carga de gravamen recaia sobre las clases inferiores ¥y
medias.

En la época de 1793 a 1805, la guerra aumento en cuantia
extraordinaria la necesidad de ingresos y la apelacién al tributo.
El afio 1798 es especialmente caracteristico en la historia de la
hacienda inglesa. En este aflo se establece por primera vez por
Pitt el income-tax como un impuesto de guerra en sustitucién de
los assessed-taxes y de los impuestos especiales sobre sueldos y
salarios. Al firmarse la paz, ep, 1815, fué de nuevo abolido el im-
puesto sobre la renta.

§ 67. También en Francia se desarrolia el sistema tribu-
tario partiendo de las exacciones feudales. En ningun pais se da
tan marcadamente como en Francia la constitucién feudal de la
sociedad, el régimen feudal. En su consecuencia, el derecho tri-
butario se deriva del derecho del rey como sefior y soberano.

De las multiples y variables exacciones en los siglos XT a XV
las Aides y Hractions son las que principalmente tienen el caracter
de exacciones tributarias. Las Aides son subsidios extraordina-
rios de todos los stbditos y vasallos al sefior. Aparecen en todos los
casos del derecho feudal y cuando el rey cae prisionero. A dife-
rencia de las Aides aparecen las Hractions como exacciones que
no descansan en la tradiciéon o consentimiento de los stbditos,
sino que se recaudan arbitrariamente por el sefior. Ademas se
desarrolla en el derecho feudal francés desde el siglo XI, y amn
antes, una exaccion del tipo de un impuesto directo, conocida
con el nombre de talla (taille, talia, tolia, maltéte). La talla co-
rriente, que recibe distintos nombres locales, es un impuesto
sobre los hogares, sobre familias. La mayor parte de las veces
grava del mismo modo que las Aides y Exactions, en general a
la propiedad territorial aldeana, aunque también se establece
4 veces como una especie de impuesto sobre la renta y el patri-
monio o como impuesto de capitacion. Al lado de los impuestos
generales y corrientes aparecen repetidamente impuestos extraor-
dinarios personales y sobre el patrimonio. La Iglesia y el clero

o
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percibieron a veces exacciones especiales, como, por ejemplo, con
motivo de las cruzadas, los llamados dons gratuits. :

Estas exacciones, en- esencia directas, se complementaron
por exacciones sobre el consumo, que en parte tenian el caricter
de impuestos y en parte el de tasas, tales como los derechos: de
peaje y aduanas de transito, especialmente sobre la sal; los derechos
percibidos con ocasién de ventas realizadas en, los mercados, prin-
cipalmente sobre el comercio al por menor de vino; derechos sobre
el trafico inmobiliario inter vivos y por causa de muerte.

En el siglo X1v, y principalmente desde el siglo XV, el impuesto
directo fundamental de la poblacién urbana y rural, fue la taille;
ia nobleza, el clero, los funcionarios y algunas otras personas pri-
vilegiadas se eximian, porlo general, de este impuesto, asi como de
otras exacciones anilogas. De los dificiles tiempos de las gue-
rras con Inglaterra, en la primera mitad del siglo XV, subsiste la
taille como institucién permanente y desde entonces constituye
el més importante impuesto directo hasta la época de la revolu-
cién. Los impuestos indirectos, principalmente los de consumo Yy
trafico, se transformaron, extendieron, y aumentaron al finalizar
la edad media. Esto ocurre especialmente con los derechos adua-
neros (derechos de exportacién y aduanas interiores), en cuya
percepcién y cobranza tenfa el rey la mayor libertad de movi-
mientos por formar parte de sus dominios. Los intentas para es-
tablecer impuestos generales sobre las rentas no tuvieron un éxito
permanente. En cambio, se desarrollaron especialmente los im-
puestos de puertas en las ciudades, asi como los que gravaban
las bebidas y la sal. }

Los impuestos de puertas, o sea los llamados oktrois, se per-
cibian al entrar las mercancias en la ciudad Yy se destinaban en
primer término a satisfacer las necesidades comunales, pero, no
obstante, una parte de estos ingresos los percibia el monarca.
Ademis, las bebidas, y especialmente el vino, se gravaban en otras
dos formas, a saber, en forma de impuesto sobre la venta al por
mayor que satisfacia el comprador, y con un impuesto de con-
sumo en la venta al por menor que pagaba el tabernero, pero que
en definitiva lo satisfacia el consumidor, y que es el precursor del
que después se llamoé droit de détail. La recaudacion del impuesto
sobre el vino se hacia ya entonces principalmente por el procedi-
miento del arrendamiento.

Los impuestos sobre la sal son originariamente exacciones
tanto del monarca como de los demés sefiores feudales, que se
recaudaban de distintas maneras, bien como impueltos de pro-
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duccién o de venta, o bien como derechos aduaneros interiores
o fronterizos. Pertenecen a las llamadas Gabelle, gabelas, con
las cuales se designaban antes los impuestos sobre mercancias, y
desde el siglo xVI solamente los impuestos sobre la sal. A media-
dos del siglo x1V, para asegurar los rendimientos del impuesto
sobre la sal se establecen reales almacenes de sal en los cuales se
almacenaba toda la sal, vendiéndose luego a los agentes con el re-
cargo del impuesto. De aqui se deriva el que ya a fines del siglo x1v
se establezca la conseripeion de la sal, es decir, la obligacién de
que cada familia compre en los almacenes una deterininada can-
tidad de sal. Pero en los distintos territorios se daban las mayores
desigualdades a este respecto; las clases privilegiadas estaban,
en, general, exentas del impuesto sobre la sal.

Hasta fines del siglo XVITIno se establecen modificaciones esen-
ciales. No obstante, las crecientes necesidades de la corte y del
gobierno conducen a una elaboracién del antiguo régimen tribu-
tario, a la introduccion de nuevos impuestos, a la eliminacién de
algunos defectos. Por otra parte, se conserva la exencién tribu-
taria de las clases privilegiadas, el pesado y desigual gravamen de
las clases baja y media.

El impuesto directo més importante del pais llano y de las
pequefias ciudades seguia siendo la taille. En este impuesto hay
que distinguir dos formas: La talla personal, que se percibié en
la mayor parte de Francia y que aspiraba a ser un impuesto ge-
neral sobre el patrimonio y la adquisicién, de caracter personal;
y la talla real, impuesto sobre la propiedad territorial de ristica y
urbana. Cuanto mis se eleva la talla tanto més gravosa resulta
y se manifiestan en mayor grado sus grandes desigualdades y los
inconvenientes de sus numerosas excepciones personales debi-
das a privilegio. Ya en el siglo XVI se descompone en un prin-
cipal y algunos crus, esto es, recargos para fines especiales, y
a su lado aparece el taillon, especie de impuesto sustitutivo
de suministros o prestaciones en especie. La responsabilidad de
los recaudadores por fallidos, y la solidaridad de las parroguias
por bajas en el rendimiento del impuesto hicieron que éste fuera
cada vez mds opresor. Bl clero participaba en el sostenimiento
de las cargas publicas, ahora como antes, con los dons gra-
twits, que eran prestaciones extraordinarias, aun.cuando frecuen-
temente repetidas. Fn el afio 1695 se establecié un nuevo im-
puesto, la capitation, que en un principio estaba llamado a sa-
tisfacer los gastos originados por la paz de Ryswick, pero que
después adquiere un caricter de permanente. Este impuesto
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gravaba también a los privilegiados. Con motivo de la guerra
de 1709, que requiere nuevos sacrificios, se establecio un ano
después el diezmo (dixiéme) como un nuevo impuesto que gra
vaba toda la renta, el cual fué sustituido transitoriamente por
el vigésimo y el quinceavo, pero que fué nuevamente restable
cido en 1756.

La imposicion indirecta tampoco ofrece modificaciones es-
peciales, excepeion del régimen aduanero. En este tGitimo res-
pecto, y debido principalmente a consideraciones de caracter
econdmico nacional, se nota ya desde el siglo XVr 1o tendenecia a
suprimir los derechos de exportacion y de sustituir las aduanas in-
teriores por derechos fronterizos. Ello se logra en parte, en tanto
en cuantu en lugar de las previncias aisladas se constituye con
varias de ellas un territorio aduanero comun. Entre los impuestos
de consumo el mds opresor de todos elos seguia siendo el que gra-
vaba la sal. Los impuestos sobre las bebidas no experimentan
modificacion esencial. Solamente a fines del siglo XVI y durante
el XVII se introducen nuevos impuestos, en parte para gravar el
lujo (sobre tejidos, articulos de algodén y de lino, hierro, cinc.
papel, cueros y pieles, oro y plata, libros extranjeros, naipes, ete.),
especialmente el impuesto sobre el tabaco (establecido en 1625
en, forma de un derecho de importacion sobre el tabaco extran-
jero y desde el 1674 con caraeter de monopolio). La mayor
parte de estos impuestos se recaudaban por el procedimiento del
arriendo.

Por tltimo, hay que mencionar los llamados Droits doma-
niauz, que se descomponen en dos clases: las exacciones por trans-
misiones de dominio y las del timbre y registro, las cuales se pe1—
¢iben en numerosos easos y en cuantia elevada.

Al estallar la gran revolucion recae sobre el pueblo francés
una enorme carga; las designaldades entre las provincias y las
diversas clases de stbditos; las exenciones de los privilegiados

los rigores de los arrendatarios eran insoportables. Es com-
prensible que la revolucién, al mismo tiempo que el antiguo ré-
gimen politico, derroque también el antiguo sistema tributario.

En la esperanza de que con la nueva constitueién politica
se disminuirian esencialmente log gastos publicos, y bajo el in-
flujo de la doctrina fisiocratica, se intenté sustituir la pluralidad
de impuestos directos por un impuesto tunico sobre el producto
neto de la tierra, pero inmediatamente se reconocié que no po-
drian satisfacerse de este modo las necesidades del Istado. De
aqui gue se conservasen los derechos aduaneros; que se Tes-
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tableciesen ios impuestos sobre el gasto, transitoriamente aboli-
dos, y que se estableciese un sistema de impuestos directos de
producto, en el cual ha descansado hasta época bien reciente el
sistema francés de la imposicién directa.

§ 68. Sise compara la situacion a fines del siglo XVIII con
la del siglo XVI, en lo que respecta al régimen de exacciones, se
percibirin muchas modificaciones y mejoras, pero en esencia
se conservan los antiguos fundamentos. Ciertamente que las ne-
cesidades del Estado se satisfacen con més holgura que antes
por la apelacién al tributo, cierto también que el creciente poder
del absolutismo logra asegurar el caricter de permanencia de
los ingresos tributarios; pero hasta fines del siglo XVIII se mantie-
ne, al menos en Alemania, la idea de que los dominios constitu-
yen propiamente la fuente de ingresos publicos mas adecuada,
sin atenuar la importancia de las regalias, las tasas y derechos.
A pesar de los innegables esfuerzos hechos por principes y poli-
tiens de altura para reformar los impuestos, especialmente los
directos, en el sentido de una mayor generalidad e igualdad de
gravamen, contimian subsistiendo los privilegios de la nobleza,
del clero, de algunos estamentos, de ciudades y personas, asi como
las diferencias provinciales. Fué precisa la conjunta colaboracién
de muchos factores para lograr aquella transformacién funda-
mental del sistema tributario, que se efectiia en los primeros de-
cenios del siglo XIX, y aun antes en algunos Estados, en otros
después y nuevamente en la época contemporinea.

La moderna transformacién del sistema tributario ha sido
primeramente elaborada por la ciencia, por escritores preemi-
nentes de los siglos XVII y xvIr. La concepcion del tributo, for-
mulada por Besold, Klock y principalmente por v. Justi y Son-
nenfels, se anticipa sin duda a su época. Manifiestan, estos autores
que el impuesto no s6lo debe ser gemeral, sino también que
su justificacién ha de basarse en la necesidad general y la uti-
lidad publica; que los impuestos deben estar en relacién con la
renta y el producto, y de aqui que la cuantia del gravamen
se determine de un modo objetivo, por catastros. El valor de
tales postulados no se disminuye por el hecho de que en un prin-
cipio no tuvieran realidad prictica. En la practica, en efecto,
se aplicaron en la forma que les dié la doctrina de la fisiocracia
y de Adam Smith. Su mérito consiste en relacionar la carga tii-
butaria con el estado de la economia nacional y en haber esta-
blecido determinados principios en holocausto del bienestar na-
cional. Las costosas guerras de fines del siglo XVIIL, y en general
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los acontecimientos politicos de la época, dan nuevo impulso
al estudio de las cuestiones de politica tributaria.

Bl enorme aumento de los gastos a comienzos del siglo XIX
incita a radicales reformas en todo el régimen financiero. En
aquella época, en efecto, las antignas fuentes de ingresos no son
suficientes en ninguna parte; cada vez se reducia mas el tanto
por ciento de los gastos que se satisfacian con log ingresos proce-
dentes de dominios, regalias y otros andlogos; y cada vez se veia
mas claramente que el porvenir financiero dependia del orden
en la tributacion, asi como de la adecuada apelacién al crédito.
Prescindiendo de la presién originada por las guerras y deudas,
exigtian, suficientes motivos para impulsar a una modificacién en
el sistema tributario. Tales son, ante todo, las ideas politicas y
sociales de la época, y la transformacion de la economia nacional.
Las formas que antignamente adoptaba el tributo no eran sin
duda aptas para implantar el régimen de la ignaldad de grava-
men que se exigia con apremio. Habia que eliminar las antiguas
diferencias locales y provinciales, asi como la multitud de privi-
legios, y en su lugar tenia que establecerse un, régimen tributario
uniforme para todo el territorio. La justicia, la generalidad y
la uniformidad en la imposicién fueron postulados inexcusables
que dieron la morma para las primeras grandes reformas que en
todos los paises se llevan a cabo en los primeros decenios del
siglo x1x. Pero lo que entonces se hizo no podia satistacer a la
larga. La evolucién de la mayor parte de los Estados que de agra-
rios se convierten en industriales; la insuficiencia de la 1mposicién
real y el rapido envejecimiento de las bases de estimacion de estos
impuestos; las nuevas concepeiones politicosociales y efecto de
ellas la aspiracion de acomodar cada vez con mas precision la
carga tributaria creciente a la efectiva capacidad de prestacion y
la necesidad de armonizar el sistema tributario del Estado a las
crecientes necesidades financieras de los municipios y uniones
comunales, obligaron a nuevas reformas en los tltimos tiempos.
Y aun cuando en modo alguno se haya conseguido el fin de esta-
blecer la justa imposicién, se procurod seriamente acercarse a esa
aspiraciéon. La abolicién de los impuestos de capitacion y de los
antiguos impuestos sobre el patrimonio son claras pruebas de
ello; como lo son también el establecimiento de escalas progresi-
vas de gravamen en los impuestos de producto y sobre la renta;
y la tendencia a la implantacion del impuesto general sobre la
renta. Ignal tendencia se manifiesta en la imposicion- sobre el
copsumo al seleccionar los articulos sometidos a gravamen por
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la calidad de los mismos y al abolir o atenuar los impuestos sobre
el pan, la carne, la sal, ete., que acttian a modo de impuestos de
capitacion. ¥

§ 69. En Inglaterra, una vez terminada la larga era de gue-
rmas, en 1815, bajan extraordinariamente los gastos publicos,
lo que posibilita la disminucién de la carga’ tributaria. Pero se
equivoca el camino y en lugar de reformar y limitar el anticuado
y molesto sistera aduanero y de accisas se abolié inmediatamente
el impuesto sobre la renta, ciertamente muy impopular. Se su-
primi6 también en 1823 el impuesto sobre edificios Yy se redu-
Jeron los tipos de gravamen de los impuestos directos sobre el lujo
y del impuesto sobre ventanas en 1819 y 1833. Estas medidas
beneficiaron fundamentalmente a las clases poseedoras, repre-
sentadas en el Parlamento. Hasta el afio 1842 los impuestos de
consumo y las aduanas nutren fundamentalmente las cajas pu-
blicas y estos impuestos fueron incluso elevados en atencién a
los grandes. gastos que requeria la deuda publica Yy a la abolicion
de los impuestos directos que acabamos de mencionar. El im-
puesto sobre la sal fué reducido en 1822 y 1825; otros impuestos
indirectos y derechos aduaneros se atenuaron o suprimieron en
el tiempo que va desde 1819 a 1833. Pero cuando en 1840 se ele-
van de nuevo en 5 por 100 los derechos aduaneros y accisas y
especialmente se aprecia la carga que los derechos sobre el tri-
go imponen sobre las clases trabajadoras, se extiende por todo
el pais un movimiento general que incita a Robert Peel, jefe del
gobierno, a una gran reforma aduanera y financiera. En el tiem-
po que va desde 1845 hasta 1860 se abolieron las actas o leyes
de navegacion, los derechos aduaneros protectores y una mul-
titud de acelsas o impuestos interiores sobre el consumo (todo lo
cual suministraba un rendimiento de unos 28.000.000 de libras
esterlinas en nimeros redondos). En sustituciéon de estos impuestos
se estableci6 de nuevoen 1842 el impuesto sobre la renta y el
patrimonio (property and income tax), que en épocas posteriores
suple también a otros impuestos y proporciona nuevos ingresos
en circunstancias extraordinarias. Allado de este impuesto sub-
sisten dos pequefios impuestos directos, el resto del antiguo dand
tax», y desde 1851 el reformado impuesto sobre edificios. Poste-
riormente se conceden amplias exenciones y atenuaciones de gra-
vamen para las rentas pequeiias y medianas en lo que respecta al
impuesto sobre la renta. De especial importancia en el respecto
politicosocial es la elaboracién del impuesto de sucesiones, de
cuotas elevadas y fuertemente progresivas, por el cual la aristo-
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cracia gobernante soporta una parte de las cargas publicas. El
progreso del sistema tributario se manifiesta en que los impues-
tos de consumos que en 1875-76 proporcionan aproximadamente
el 80 por 100 del total rendimiento tributario, en 1907-8 no pro-
porcionan mis que escasamente el 55 por 100. Nueve décimas
partes de los ingresos que rinden las aduanas e impuestos de con-
sumos se obtienen de los impuestos sobre el alcohol, la cerveza,
el vino y el tabaco. La reforma financiera de 1910 grav6 ademas,
en mayor medida que el consumo, la propiedad y la renta elevada.
(Ciertamente que las aduanas sobre el té, la cerveza y el alcchol,
asi como los impuestos interiores de consumo sobre estos dos
dltimos articulos, se elevaron, del mismo modo que algunos de-
rechos de licencia. Pero fueron mds importantes las modificacio-
nes introducidas en los impuestos sobre la renta y sucesiones.
Por lo que respecta al primero de estos impuestos se elevaron en
general los tipos de gravamen, estableciendo ademas un recargo
sobre las rentas superiores a cinco mil libras esterlinas, desgra-
vando las.rentas de trabajo que no excediesen de tres mil li-
bras (antes, la desgravacion se hacia en rentas inferiores a dos
mil libras) y teniendo, por dltimo, en cuenta el nimero de hijos
del contribuyente cuando la renta de éste no excedia de quinien-
tas libras. Se elevaron asimismo el impuesto de sucesiones sobre
el total caudal hereditario y los impuestos de trafico, principal-
mente el impuesto de bolsa. Se introdujo ademés un impuesto
sobre el incremento de valor, un impuesto sobre solares y otro
percibido al expirar un arrendamiento sobre los beneficios y me-
joras que de derecho pertenecen al propietario, no al colono. El
efecto de la reforma financiera se manifiesta en el presupuesto
para el afio 1911, que en relacién con el de 1909 muestra un au-
mento de cuatro millones de libras por derechos aduaneros; de
siete millones por derechos de licencia; de escasamente dos mi-
llones por impuestos sobre bebidas espirituosas; de nueve millones
por impuesto de timbre; de treinta millones por el impuesto sobre
la renta y de siete millones en el impuesto de sucesiones. El tanto
por ciento de los impuestos directos (incluyendo en éstos el im-
puesto de sucesiones) en relacién con el total rendimiento tri-
butario se elevo al 69 por 100.

§ 70. Como se ha dicho, en Francia, la gran revolucion
destruye el odiado sistema tributario del antigno Estado; prin-
cipalmente fueron aholidos los impuestos indirectos, incluso las
2duanas fronterizas, los monopolios de cardcter fisecal y algunos
derechos de registro y timbre. Pero la creciente penuria financiera
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obligéd a abandonar la idea fisiocratica de satisfacer las necesi-
dades del! Hstado apelando tdnicamente a la contribucién terri-
torial (incluida la urbana) y a reconstruir el sistema de la impo-
sicién tanto directa como indirecta. Al lado de la contribucién
territorial de 1790, con la importante reforma del catastro em-
pezada en 1807, se establecié en 1791 la contribueién personal y
mobiliaria, el impuesto de patentes, elaborado de 1791 a 1795,
y el impuesto de puertas y ventanas, establecido en 1798. Pos-
teriormente, solo en el aspecto técnico y administrativo han sido
perfeccionados estos impuestos. Al declararse la guerra mundial
talta en el sistema tributario la amplia y completa imposicién
del capital mobiliario. El impuesto sobre la renta del patrimonio
mobiliario, establecido en 1872, gravaba solamente a ciertas clases
de productos del capital. En cierto modo actuaban como im-
puestos compensadores el de bolsa y el de sucesiones, fuertemente
elevado este iltimo en los ultimos tiempos. Los numerosos en-
sayos para complementar el sistema de la imposicién de producto
por un, impuesto sobre la renta no tuvieron éxito hasta el afio 1914,
siquiera el resultado de esta reforma sea bien modesto. Solamen-
te en lo que respecta al impuesto sobre edificios, unido antes a
la contribucion de rastica y al de patentes, se lograron implan-
tar mas profundas reformas. De los demads  impuestos directos
del sistema tributario francés merece especial mencion el grupo
de las llamadas «tasas asimiladas a los impuestos directos», que
comprende numerosas exaceciones de distinta naturaleza (im-
puestos de minas, impuestos sobre bienes de la mano muerta y
los impuestos establecidos con motivo de la guerra de 1870 sobre
coches y caballos, sociedades, velocipedos, impuestos militares).
Los impuestos sobre el trafico estdn muy desarrollados; y son
muy elevados los impuestos sobre gastos y consumos, asi como
los derechos aduaneros. Los primeros, esencialmente elaborados
en 1797 y 1798, comprenden los derechos de registro e impuestos
de timbre, el impuesto de transportes y los de sucesiones y do-
naciones; los dltimos, que se establecen igualmente a fines de la
época revolucionaria y durante el primer imperio, consisten, pres-
cindiendo de los altos derechos aduaneros, en el monopolio del
tabaco (desde 1810), los impuestos sobre el vino, la cerveza, el
alcohol, 1a sal y el aztear y el monopolio de cerillas. A partir del
afio 1900 se desgrava en gran medida el impuesto sobre el vino y
la cerveza. Del total rendimiento de los impuestos y tasas del
sistema francés corresponde, en 1908,aproximadamente, el 28 por100
a los impuestos directos. el 21 por 100 a los impuestos de trafico y
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el 50 por 100 a los impuestos sobre el consumo y derechos adua-
neros. Hay que tener en cuenta ademas que los impuestos direc-
tos en Francia recaen en mayor grado que en Inglaterra sobre
las clases inferiores y media. :

§ V1. En Austria se elaboré lentamente a principios del
pasado siglo la imposicién directa en forma de un sistema de im-
puestos de producto conmsistente en la contribucién territorial,
de ristica y de urbana, y en la industrial, de altos tipos de gra-
vamen. A su lado se percibe hasta el afio 1829 un impuesto per-
sonal, y en algunas provincias un impuesto sobre los judios. En
el afio 1849 se establece un impuesto especial sobre la renta, en
parte comoe recargo a la contribucién industrial y en parte como
impuesto sobre las rentas de capitales y sobre sueldos y sala-
rios. En general, el sistema tributario era poco satisfactorio; las
distintas fuentes tributarias se gravaban muy desigualmente, y
las leyes tributarias ofrecen grandes lagunas y defectos. Los en-
sayos de reforma del séptimo decenio del siglo, que tienden al
establecimiento de un impuesto general sobre la renta, comple-
mentario del sistema de la imposicién de producto, no dan re-
sultado alguno. En el octavo decenio se convierte la contribucién
de Tistica en un impuesto de cupo o contingente y se revisa el
impuesto sobre edificios. En los afios 1889 y 1890 se planea nue-
vamente una gran reforma tributaria que no logra implantarse
hasta 1896 y que tiende al establecimiento de un impuesto per-
sonal sobre la renta, juntamente con la adecuada transformacion
de los impuestos de producto. Pero a comienzos del pasado siglo
la situacién, por lo que respecta al régimen de la imposicién in-
directa, era quizd peor que la de la imposicién directa. La imposi-
¢ion no solamente diferia por paises, sino que dentro de cada te-
rritorio era muy diferente el régimen de gravamen. En 1829 se
hizo una regulacién fundamental a este respecto por la ley sobre
los impuestos de consumos. En el transcurso de los siguientes
decenios se regula por una ley especial cada uno de los impuestos
de consumo. En lo que respecta a los objetos de gravamen mas
importantes: cerveza, alcohol, azicar, aceites minerales, se uni-
fican las normas de tributacién en la ciudad y en el campo. El
monopolio sobre el tabaco, que desde 1784 se explota directamente
por el Estado, suministra grandes rendimientos. La situacién de
la hacienda austriaca requeria, ya antes de la declaracién de la
‘guerra mundial, la elevaeién de los tributos, que no pudo llevarse
a cabo. Fl régimen austriaco de la imposicién directa superaba al
régimen francés en lo que respecta a la mejor distribucién de la
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carga tributaria; pero la propiedad territorial de rustica y urbana
estaba excesivamente gravada, proporcionalmente, maxime si se
tiene en cuenta que la renta procedente de esas fuentes se so-
metia también al impuesto personal sobre la renta. De los im-
puestos sobre el consumo, que en si son bastante elevados (bas-
tante mas del 50 por 100 del total rendimiento tributario se per-
cibe por estos conceptos), merecen realzarse como especialmente
molestos y gravosos los recaudados en forma de impuestos de
puertas. '

§ 72. En Alemania el régimen tributario de los diferentes
Estados, de acuerdo con la evolucién histérica, ofrece, hasta la
época mis reciente, multiples diferencias, si bien es innegable
en los ultimos decenios la tendencia en el sentido de una equipa-
racion de los diversos sistemas tributarios. Siendo caracteristica
de la hacienda de la mayor parte de los Estados alemanes el gran
rendimiento de los ingresos adquisitivos o de economia privada,
y en parte también por el hecho de las menores necesidades finan-
cieras, se explica que durante largo tiempo el régimen tributario,
y consiguientemente su perfeccionamiento, no tenga tanta im-
portancia como en Francia e Inglaterra. Con el establecimiento
de la Uni6én aduanera, y sobre todo a partir de la fundacién del
imperio alemén, se dan los supuestos politicos y econémicos para
la evolucién y transformacién unitaria del régimen de la impo-
sicion sobre el consumo. La imposicién sobre el consumo, en efecto,
pasé casi exclusivamente al imperio y las crecientes necesidades
de éste tuvieron por consecuencia una fuerte apelaciéon a esta
clase de impuestos, que indudablemente alcanzaron una notable
elevacién, aunque inferior a la que alcanzé antes de la guerra
europea en otras grandes potencias. El imperio acapara también
los impuestos sobre el trafico y en el afio 1906 el impuesto de su-
cesiones, obteniendo, de los primeros al menos, grandes rendi-
mientos. El sistema tributario aleman, considerando conjunta-
mente el imperio y los HEstados particulares, y aun después de
las elevaciones tributarias llevadas a cabo en 1909, ofrece una
relacién entre impuestos directos e indirectos mucho mas favo-
rable que la que se da en Francia y en Austria, debido a que las
necesidades de los Estados particulares se satisfacian casi exclu-
sivamente por medio de los impuestos directos, los cuales consi-
guientemente suministraban mayores rendimientos. En la elabo-
racién y transformacién del régimen de la imposicion directa, se
tiene en cuenta, en mayor medida que en otros paises, el pos-
tulado de gravar al contribuyente segin la capacidad de presta-
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cién. Es tambicn digno de notar que el régimen de la imposicion
directa de los Estados alemanes, que a principios y aun a mitad
del pasado siglo, constituye una mezecla abigarrada, se transforma
en el sentido de la simplicidad, convirtiéndose en un sistema
claro y esencialmente uniforme.

Prusia, como otros Estados o pawses alemanes, al finalizar la
gran guerra se vio en la necesidad de ordenar su hacienda y uni-
ficar las distintas constituciones tributarias en los antiguos te-
rritorios y en los nuevamente incorporados. En el periodo de 1820
a 1822 se establecid, al lado de los impuestos de producto sobre
la tierra, sobre edificios y sobre la industria, poco antes regula-
dos, otro general y personal en forma de impuesto de clases
que gravaba a la poblacién aldeana, mientras que la poblacién
ciudadana era gravada por la imposicién indirecta sobre carnes y
harinas. Se abolié la antigua accisa; se unificé en todo el pais el
impuesto sobre la sal y los derechos de timbre y de registro y se
regulé de nuevo el impuesto sobre el tabaco, el vino y el alecohol.
Bl régimen aduanero habia sido ya transformado en 1818, pero
la reforma adolecia de graves defectos. Debido al distinto régimen
tributario existente en la ciudad y en el campo se renuncié de
antemano a establecer una verdadera uniformidad; el impuesto
de clases era especialmente gravoso para las clases inferiores, fa-
voreciendo en cambic a las mas accmodadas; la gran propiedad
territorial era grandemente favorecida; la conexién del impuesto
sobre edificios con la contribucién de ristica y las diferencias
provinciales en el ultimo de estos impuestos, constituian otros
tantos defectos. Después de largas luchas se logra establecer
en 1851 un impuesto clasificado sobre la renta, que, al menos para
las clases mas acomodadas, era un impfliesto realmente general,
mientras que los contribuyentes de renta reducida se gravaban
en las grandes ciudades por el impuesto sobre carnes y harinas
Y en las pequefias ciudades y en el campo por el impuesto de cla-
ses. Después de reformarse la contribucion territorial de rustica y
urbana en el afio 1861, se abolid, en el afio 1873, el impuesto sobre
carnes y harinas, estableciéndose en su lugar, en las grandes ciu-
dades, el impuesto de clases y en 1891 y 1893 se estableci6 el im-
puesto general sobre la renta y el complementario sobre el pa-
trimonio, lo que significé un importante progreso en la evolucién
del sistema tributario prusiano. La caracteristica fundamental de
esta reforma consiste en que marca decididamente el transito
del sistema de la imposicion de producto al sistema de la imposi-
cién subjetiva, e implica un gravamen proporcionalmente mis
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elevado de la renta fundada. Paralelamente a esta reforma se
transforma el régimen tributario municipal, cuya base, desde en-
tonces, consiste en los impuestos de producto cedidos por el Es-
tado. Fl sistema tributario prusiano, que por miltiples circuns-
tancias habia quedado rezagado en su evolucién en relacion con
otros Estados alemanes, especialmente Baden y Sajonia, a partir
de esta reforma, va a servir de norma para las reformas tributa-
rias de los demds Estados. La legislacion prusiana, en efecto.
en conexién con la transformacion del régimen de la imposicion
comunal, establece un sistema tributario claro y sencillo que sig-
nifica la mds apreciable prestacion en la historia de la contribu-
cién directa de la época contemporinea. Al comenzar la guerra
mundial, y hasta que nuevamente se regula en el afo 1920 la
hacienda del imperio, el sistema tributario prusiano se integra
por el impuesto general sobre la renta y el complementario sobre
el patrimonio, por el impuesto sobre industrias en ambulancia, el
de ferrocarriles y el de timbre. A ello se afiade la parte que per-
cibia en los impuestos del imperio sobre sucesiones, adquisiciones
de trafico inmobiliario v en el impuesto sobre el alcohol. Ademis
ohtenia ingresos importantes de las tasas, especialmente de las
de caracter judicial.

Fn Bawviera, como en. otros Estados alemanes, tomando po:
modelo el régimen tributario franeés, se procura, desde principios
del pasado siglo, elaborar un sistema racional de impuestos de pro-
ducto, que, superando al modelo, grave todas las fuentes de
producto. Pero también aqui se hace sentir, ya a fines del séptimo
decenio, la necesidad de una reforma del sistema tributario en el
sentido del transito al impuesto general sobre la renta. Pero como
no era facil conseguir la aprobacién de la representacién nacional
para una reforma en tal sentido, se acudié a un procedimiento in-
directo, y en la reforma tributaria de 1899 se da cierto caricter
de subjetividad a los impuestos sobre la renta de capitales, sobre
la industria y al llamado impuesto sobre la renta (impuesto sobre
sueldos y salarios). La insuficiencia de esta reforma y el cambio
en las concepeciones del Parlamento allanaron el camino, y des-
pués de largas deliberaciones logré acordarse en 1910-el estableci-
miento del impuesto general sobre la renta. Se conservaron, no
obstante, los impuestos de producto sobre los fundos y edificios,
sobre las explotaciones industriales y sobre eapltales mobiliarics,
si bien reduciendo su cuantia e introduciendo algunas modlhca-
ciones al efecto de que tales impuestos sirviesen como medio de
gravar el patrimonio fundado. Ademis, por ley de 17 de agosto
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de 1918 se establecié un impuesto sobre el patrimonio. Los im-
puestos de consumo sobre el alcohol y el azicar que antes perci-
bia Baviera se transfieren al imperio, en parte al constituirse
éste, y en parte con posterioridad. Del mismo modo que en Wur-
temberg y en Baden, solamente el impuesto sobre la cerveza
continué siendo impuesto del Estado en Baviera, hasta que en
¢l afio 1919 renuncian estos Estados a sus llamados derechos de
reserva. Los municipios, aun después de la reforma financiera
de 1910, se nutren esencialmente de recargos a los impuestos del
Estado, disponiendo ademdas de los ingresos que proporcionaban
las tasas y algun que otrc impuesto propioc de los municipios. Fl
sistema tributario de Baviera a comienzos de 1920 comprendia el
impuesto general sobre la renta y como compléementario del mis-
mo para gravar la renta fundada el impuesto de ristica y urbana,
industrial, sobre la renta de capitales y sobre el patrimonio, y
ademds’ el impuesto sobre industrias en ambulancia, el de timbre,
las tasas y la parte que como Prusia percibe en los impuestos del
imperio.

También Wuitemberg adopta la idea de sustituir el sistema
de impuestos de producto por el impuesto sobre la renta y el pa-
trimonio, tipo prusiano. Primeramente, por la reforma de 1903,
se introduce el impuesto general sobre la renta, conservandose,
para gravar la renta fundada, los impuestos de rdstica, urbana,
industrial y sobre la renta de capitales, si bien reduciendo los
tipos de gravamen. En 1915 se establece el impuesto sobre el
patrimonio. Por lo demds, el sistema tributario de Wurtemberg,
a principios de 1920, se constituye por los mismos elementos que
los del sistema bdvaro y ademéas por un impuesto sobre el vino.

En Baden se establece en 1884 el impuesto general sobre la
renta, conservandose los impuestos de producto, algo modificados,
como impuestos complementarios para gravar la renta fundada.
El plan elaborado desde hacia tiempo por el ministerio de Ha-
cienda, consistente en la transformacion de los impuestos de pro-
ducto en impuestos parciales sobre el patrimonio, fué al fin im-
plantado por la ley de 28 de septiembre de 1906 que completa la
reforma de la imposicién directa.

Evolucion andloga a la de Baden se efecttia en el gran ducado
de Hessen, sélo que aqui se logra ya en 1899 abolir los impuestos
reales como impuestos de Estado, segin modelo prusiano, y es-
tablecer el impuesto sobre el patrimonio como complementario
del general sobre la renta. Por lo demés, ambos Estados, como
Prusia, participan en el rendimiento de los impuestos del imperio.
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En Sajonia, la aspiracion de sustituir los impuestos reales
por personales es mas antigua que en los demas Estados alemanes.
El impuesto general sobre la renta fué ya en 1878 el impuesto
fundamental del sistema tributario del Estado y a su lado sub-
siste solamente la contribucién territorial de ristica. De aqui que
corresponda a Sajonia la gloria de ser la precursora del progreso
téenico y politico tributario en el campo de la imposicién directa.
La reforma tributaria prusiana, ciertamente més importante que
la sajona, del mismo modo que la de Baden, Hessen y otros pe-
quefios Estados, ha sido influida por el modelo sajon. En el in-
vierno de 1897 a 1898 rechaz6 el Parlamento el proyecto del go-
bierno que tendia a gravar en mayor medida la renta fundada
estableciendo por una parte un impuesto sobre el patrimonio y
eliminando del sistema tributario la contribucién territorial de
ristica, ampliando por otra parte el impuesto de sucesiones com-
plementado por el impuesto sobre donaciones. En la legislatura
de 1901 a 1902, se logra aprobar un nuevo proyecto que implica
la modificacién del impuesto sobre la renta, en el sentido de una
mayor progresion y de una general elevacién de los tipos de gra-
vamen y el establecimiento, como impuesto complementario, de
un impuesto sobre el patrimonio mobiliario. A principios de 1920
el sistema tributario sajon consta, ademds, de la contribucién te-
rritorial de rdstica y los impuestos de minas, sobre industrias en
ambulanecia, sobre carnes, el de timbre y las tasas. Andlogamente
a Prusia participa también en los impuestos del imperio.

Bl extraordinario éxito alcanzado por Prusia con su reforma
del impuesto sobre la renta incité también a un gran niumero de
pequeiios Estados alemanes a reformar su sistema de imposicion
directa, especialmente su legislacién sobre el impuesto de la renta.

La tabla de las paginas 156 y 157 da un esquema del rendimiento
bruto de los impuestos y las tasas en el imperio y en los cinco Estados
mé4s importantes de Alemania segtn la liquidacién del presupuesto de 1913,
y en miles de marcos.

Sobre la cuantia de la carga tributaria en los distintos paises, véanse
los parrafos 100 y 175; sobre la relacion de los impuestos directos e indi-
rectos en las principales potencias, los parrafos 176 y 199.

Espaiia.— El sistema tributario espafiol en el siglo XIX toma por
modelo al francés. En 1845 implant6 Alejandro Mon el sistema de la
imposicién de producto de tres miembros: rdstica, urbana e industrial.
En 1893 gepérase la riqueza urbana de la ristica, y los trabajos catastra-
les aspiran a llegar a la determinacion de las riquezas individuales y al
establecimiento del gravamen por cuota. Coexiste hoy un doble régimen
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1) Impuesto sobre mediosdealum-

LA O aria aane s aiw ot sents shiats oiee 17.047,8 — — = = —

m) Impuestos sobre cerillas....... 21.026,2 — — = = S

n) » » naipes........ 2.112,8 = = == =

0) » R 5 s s — — — e — 807,9
9. Impuesto sobre el trafico:

a) Sobre transmisiones inmobilia-

rias inter.vivos.......oovn.. — — — = 3.017,8 4.187,1

“b) Sobre el incremento de valor . 18.403,1 — — &= — =

¢) Otros impuestos de timbre.. .. 262.949,3 68.196,2 81,0 — = =

d) Sobre sucesiones y donaciones.. 46.356,2 7.945,0 1.331,9 889.7 1.898,1 1.627,6

II. Tasas

10. Derechos de puertos, canales y ca-
’ NTUOR o e ez i oo o S04 o05 5ides 4.718,9 20.113,5 130,2 271,4 93,1 =
11. Otras tasas de administracion..... 16.106,1 23.943,1 5.809,2 1.450,1 3.066,7 7.650,4
12. Tasas judiciales y multas......... 1.591,1 127.716,3 25.683,3 12.668,8 4.645.4 3.292,0
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de contribucién pcr cupo y cuota, si bien por la ley de 29 de diciem-
bre de 1910 ha tomado gran incremento la contribucién de rustica pero,
tanto en ésta como en urbana se da una gran variedad de tipos. En 1852
se dan ya unos gravamenes sobre sueldos y en 1867 otros sobre intereses
de las deudas; pero es la contribucién de utilidades (1900) la que, por
decirlo asi, completa el sistema de la imposicién sobre el producto o ad-
quisiciones profesionales gravando las utilidades del trabajo y los capi-
tales mobiliarios (tarifas 1.2 y 2.2), Perola primitiva ley adolecia de graves
defectos: coexistia la proporcionalidad al lado de la progresion; el recono-
cimiento del minimo libre al lado de la negacién mas radical de ese
postulado; no definia suficientemente los conceptos tributarios y esca-
paban a la tributacion rentas de importancia. Como miembros extrafios
al sistema, tradicionalmente recibido, la tarifa tercera establecié propia-
mente un impuesto sobre la renta (producto neto deducidas las deudas)
que percibfan ciertas sociedades. La reciente legislacién de 1920 y 1922
subsana en gran parte esos y otros defectos y con tales reformas de la con-
tribucién de utilidades se ha convertido este impuesto en el instrumento
fiscal mas importante del sistema de la imposicién directa en Espafia.

El impuesto sobre grandezas y titulos era en el afio 45 el tnico im-
puesto personal sobre adquisiciones profesionales, pero fundamental-
mente era una prestaciéon de equivalencia. Posteriormente, se establece
el impuesto de cédulas personales, cuya ley fundamental es la de 8 de
junio de 1870, que propiamente es una ocapitacién imperfectamente gra-
duada. Este impuesto jugard luego un importante papel en la hacienda
local espafiola. Falta en Hspafia el sistema de la imposicién personal
propiamente dicho, aunque en tal sentido est4 en trance de evolucionar
la, contribucion de utilidades.

Los impuestos sobre el trafico, timbre y derechos reales principal-
mente, en parte existentes antes de la reforma de Mon, toman un gran
incremento en el siglo XIx. Por ultimo, entre los impuestos sobre gastos
y consumos, el llamado por antonomasia impuesto de consumos, que al
reaparecer en la ley municipal de 1870 fué s6lo arbitrio municipal, desde
la ley de 26 de junio de 1874 adquiri6 su doble aspecto de impuesto del
Estado y municipal recayendo sobre mayor ntimero de articulos. Fué
este impuesto el que mas sufri6 los vaivenes de la politica. La ley de 12 de
junio de 1911 implanta por fin un sistema de supresiéon. En este grupo
de impuestos se incluyen, entre otros, los de transporte, sobre gas, elec-
tricidad y carburo de calcio; sobre carruajes de lujo; sobre la sal y el azi-
car; el tabaco, el alcohol, ete. Solo este grupo de impuestos sobre gastos
y consumos proporciona al Tesoro algo mas de la mitad de sus ingresos
de carécter tributario.

§ 73. Los progresos, en parte trabajosamente conseguidos
que hacia fines del siglo XIX se perciben en el sistema tributario,
pasan por una prueba dura durante la guerra mundial y 1a pasaran
sin, duda mayor en el porvenir, principalmente en Alemania. Las
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necesidades financieras de todos los Hstados afectados por la
guerra han crecido enormemente. La primera funcién del sistema
tributario, la de satisfacer las necesidades del Estado, se sittia en
el primer plano. A consecuencia de la guerra muchas fuentes de
ingreso han sido cegadas o reducidos sus rendimientos; los gastos
que en un régimen de sana economia financiera han de satisfa-
cerse por los ingresos ordinarios, principalmente los intereses de
la deuda y los gastos de personal, han crecido de un modo gigan-
tesco. Solamente los intereses de la deuda en los principales Es-
tados beligerantes de la gran guerra se han elevado en forma que
requieren al afio un plus de unos cincuenta a sesenta mil millones
nominales. Ya durante la guerra misma se vieron obligados los
Estados a elevar los impuestos existentes y a establecer otros
nuevos.

El impuesto sobre las ganancias de guerra, es decir, el grava-
men del aumento de la renta o del patrimonio obtenido durante
la guerra, o a consecuencia de la guerra, constituye un nuevo fené-
meno en el campo de la imposicién. Dicho impuesto ha sido esta-
blecido en numerosos pafses neutrales y ha adquirido gran impor-
tancia en todos los Estados que fneron beligerantes. Desde el
principio se establecié con cuotas elevadas, pero posteriormente
se elevaron aln mas. Por su naturaleza se limita al tiempo de
guerra y los meses directamente subsiguientes. Otros impuestos
nuevos, e ignalmente limitados al tiempo que duraron las hosti-
lidades, eran aquellos con los cuales se gravaba en Francia e Italia
a las personas que estaban en situacién de prestar servicio mili-
tar pero que no estaban en el frente sino en oficinas, fabricas, ete
Motivos éticos més que financieros fueron los que dieron lugar al
establecimiento de este impuesto.

En el campo de la imposicién sobre la renta, el patrimonio
y el producto se dan pocas modificaciones fundamentales, pres-
cindiendo de Francia que transforma poco a poco el sistema de
la contribucién directa. En Francia, el impuesto sobre la renva,
establecido en 1914, previa una labor de transaccion, fué después
perfeccionado, asegurando mejor sus rendimientos y elevando
éstos por el aumento de los tipos de gravamen. A su lado, y en
sustitucién de los anticuados impuestos de producto, se esta-
bleci6 un sistema de seis impuestos especiales sobre la renta, a
saber: ingresos de propiedades edificadas y no edificadas (ris-
tica y urbana), ingresos de capitales mobiliarios; beneficios indus-
friales y comerciales; beneficios de la explotacién agricola; ingre-
$08 por sueldos, salarios, pensiones y rentas vitalicias; y beneficios
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de las profesiones liberales. En Italia se convierten en progresi-
vas 1as cuotas del impuesto sobre el patrimonio mobiliario elevan-
dose en gran cuantia los tipos de gravamen. En Hungria y en
Rusia se establece el impuesto sobre la renta. Y, en general, se
imponen recargos sobre estos impuestos para atender al aumento
de las necesidades. La mayor parte de las veces se tiende a bene-
ficiar al pequefio contribuyente gravando en mayor medida al
que ofrece mayor capacidad de prestacion. Francia, y principal-
mente Inglaterra, gravaron extraordinariamente las grandes ren-
tas, pero redujeron también el minimo libre, que ciertamente
era mucho mayor que en otros paises.

Los impuestos de trafico han experimentado una fuerte ele-
vacién, habiendo aumentado el nimero de estos impuestos y en
algunos paises ha ocurrido lo propio con las tasas, principalmente
en Austria-Hungria e Italia. Los impuestos sobre sucesiones y los
que gravan las transmisiones de dominio, la emision de titulosy
el timbre sobre polizas, recibos y registros y otros varios, se han
elevado también subsanando en, parte algunas lagunas. El trifico
en sentido estricto, esto es, no solo el transporte de mercancias y
viajeros, sino también la correspondencia y el servicio telegrafico,
ha sido sometido a un mayor gravamen, bien en forma de recargo
de las tarifas existentes, o bien por elevacién de dichas tarifas.

Pero aun se ha elevado mas el gravamen por lo que respecta
a los impuestos sobre gastos y consumos. Los impuestos y dere-
chos aduaneros sobre articulos de consumo que no son propia-
mente de primera necesidad, tales como el tabaco, las bebidas
aleoholicas, el té, el café y el cacao, se han elevado de un modo ex-
traordinario y juntamente con el fuerte aumento de precios que
han experimentado estos articulos se ha encarecido su consumo.
En varios paises han sufrido la misma suerte los articulos de goce
que antes disfrutaban de un régimen de favor en el respecto tri-
putario, tales como el aziear, las aguas minerales, ete. Unica-
mente se ha procurado evitar el aumento de gravamen sobre
aquellos articulos de primera necesidad, a cuyo respecto es una
excepeion el fuerte aumento del impuesto sobre la sal en Italia.
En cambio, se han gravado numerosos articulos de consumo ne-
cesario por el impuesto francés y alemin sobre circulaciéon de
mereancias, ¢l impuesto aleman sobre el carbén, el impuesto sobre
cerillas y otros articulos andlogos. Del mismo modo que en In-
glaterra, en tiempo de las guerras napoleénicas, y en Francia
después de la guerra del 70, en, el transeurso de la ultima guerra
¢l consumo de lujo ha sido especial objeto de gravamen. Y esto
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no sélo por motivos financieros sino también y muy principal-
mente para dar satisfaccién al enojo de la opinién piblica contra
la disipaci6én y el lujo de los nuevos ricos. A este respecto citare-
mos, entre otros, los impuestos, nuevos o elevados, sobre auto-
moviles, relojes, instrumentos de musica en Inglaterra; los im-
puestos sobre carruajes, caballos, billares, cireulos de recreo, cuya
cuantia ha sido elevada en Francia; los impuestos sobre articulos
de perfumeria en Italia; y sobre articulos farmacéuticos en Italia
vy Francia; los mayores tipos de gravamen en el impuesto sobre el
trafico de mercancias, tales como tapices, pieles, pianos y demas
instrumentos de musica, objetos de arte y antigiiedades, articulos
fotograficos, ete., en Alemania; sobre articulos de lujo en Francia,
ctedtera. Casi en todas partes se han elevado o se han establecido
donde no existian los impuestos sobre los billetes de especticulos
(conciertos, teatros, cinematigrafos). En el imperio alemin,
donde la representacion nacional siempre se ha opuesto al esta-
blecimiento de monopolios financiercs, se transformé en mono-
polio el impuesto sobre el alcohol. En Italia, donde la elevacion
del impuesto sobre las cerillas amenazaba eon un injustificado
aumento de precio, se estableci6 el monopolio por el Estado. Era
natural que en una época en que se manifestaban a diario los
peligros e inconvenientes de la prestacién del servicio militar se
pensase en el llamado impuesto militar y asi se restablece en Fran-
cia, aunque en forma distinta a la que anteriormente tenia,
después de una pausa de nueve afios, y se introduce en Rusia e
Italia. De todos estos impuestos trataremos m4s adelante al hacer
el estudio detallado de cada uno de ellos.

Por lo que respecta a la cuantia de la carga tributaria duran-
te la guerra, Inglaterra marcha a la cabeza de todos los Estados.
No solamente ha satisfecho por medio del impuesto ¢l interés
de la deuda de guerra, sino que también ha satisfecho aproximada-
mente el 20 por 100 de los gastos de la guerra por la apelacion al
tributo. Mientras que los rendimientos del impuesto en el ejerci-
cio de 1912 a 1913 ascendieron a 150 millones de libras esterlinas
(3.783 millones de pesetas), se calcula que en el ejercicio de 1918
a 1919 rindieron, 770 millones de libras (19.419,4 millones de pe-
setas), o sea una elevacién superior al quintuplo. EI impuesto
sobre la renta fué el que experimenté una elevacién mis ex-
traordinaria, pues en 1912 produjo 47,2 millones de libras y
295,2 millones er 1918-19, es decir, que experiment6 un aumento
superior al 600 por 100. También en Inglaterra se elevaron
mucho los derechos aduaneros y los impuestos sobre gastos y
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consumos, principalmerte los impuestos sobre cerveza, té, cacao,
café, azicar, tabaco, gasolina; estableciéndose, como hemos dicho,
nuevos impuestos sobre aguas minerales y vinos de fruta, espec-
taculos y ciertos articulos de lujo, en forma que el rendimiento
de estos impuestos, que en el ejercicio de 1913 a 1914 import6
75 millones de libras, ascendié a 164,5 millones en el ejercicio
de 1918 2 1919. Pero el aumento de gravamen en el campo de la im-
posieién indirecta se aplicé s6lo a un reducido nimero de objetos y
fué, con mucho, superado por el aumento de los impuestos direc-
tos. Bn efecto, antes de la guerra, el rendimiento de los impuestos
directos e indirectos estd en la relacién de 50 a 50, mientras que
en el ejercicio de 1918 a 1919 la relacién es de 79,2 a 20,8; y si se
considera el impuesto sobre ganancias de guerra como un impuesto
transitorio y no se tiene en cuenta su rendimiento de 290 millo-
nes de libras, la relacién entonces es de 62,8 a 31,2. Inglaterra
durante el periodo de la guerra, hasta el 31 de marzo de 1919 ha
satisfecho en total por medio del impuesto un gasto de 45 mil mi-
llones de pesetas.

Después de Inglaterra merece citarse Italia por lo que res-
pecta a los impuestos de guerra. Se procuré seriamente conservar
el equilibrio en el presupuesto ordinario, lo que no era ficil por
la falta de reservas tributarias, lo defectuoso de su sistema tri-
butario y la pequefia capacidad de prestacion relativa de su eco-
nomia. Era, por tanto, necesario distribuir la carga tributaria
entre los nuevos impuestos que habian de ser establecidos y la
elevacion de los existentes, y en el primer respecto se acude prin-
cipalmente a los impuestos sobre el trifico y el consumo. Pero
también los impuestos directos, de un modo particular el impuesto
sobre la renta, se elevaron mucho. A mas del impuesto sobre las
ganancias de guerra se estableci6 otro de guerra, en parte en forma
de recargo sobre todas las contribuciones directas, y en parte como
una exaceion sobre los pagos del Estado a sus suministradores y
sobre el trifico compensador de las administraciones provinciales
y municipales con el Estado. Se estima que el plus de ingreso
obtenido hasta principios de 1918 por los nuevos impuestos esta-
blecidos y por las elevaciones de gravamen de los impuestos ya
existentes, se eleva a 1.200 millones de liras.

Francia se demora bastante en elevar el rendimiento de sus
ingresos ordinarios. En ningdn otro pais han sido tan fuertes y
apasionadas las luchas sobre los proyectos tributarios del gobier-
no. Ciertamente que la situacién no era nada favorable para una
enérgica apelacion a las fuentes de gravamen existentes y para el
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establecimiento de nuevos impuestos. El anticuado sistema de la
imposicion directa no soportaba la elevacion de los tipos de gra-
vamen; la industria y el comercio, principalmente en la primersa
época de guerra, habian decaido; las materias primas mas nece-
sarias y los medios de subsistencia, tenian que obtenerse a mayores
precios del extranjero; y los territorios mas industriosos del pais
se hallaban ocupados por las tropas alemanas.

Prescindiendo del impuesto sobre las ganancias de guerra
cuyo establecimiento fué acordado a comienzos de julio de 1916,
las medidas dei gobierno francés, por lo que respecta al aumen-
to de los ingresos ordinarios, no empiezan a adoptarse hasta fines
de 1916. El establecimiento del impuesto general sobre la renta
y la reforma complementaria del mismo por un sistema de im-
puestos parciales sobre la renta ha sido ya anteriormente objeto
de mencién. Con el nombre de impuesto extraordinario de guerra
se establecié una especie de impuesto militar. Se duplicaron los
impuestos sobre minas, carruajes, caballerias, billares, socieda-
des de recreo, asociaciones y locales de reunion; se sometieron a
gravamen los billetes de especticulos publicos; se elevaron los
impuestos sobre bebidas alecoholicas y sobre el azicar, asi como
los precios de las distintas labores de tabaco y se sometieron a
impuestos especiales determinados articulos farmacéuticos y
numerosos articulos coloniales. Ademas, aqui como en otras par-
tes, se recargaron las tarifas de correos y ferrocarriles; se some-
tieron a gravamen los pagos, esto es, los documentos que acre-
ditan un acto de pago, asi como el consumo de mercancias impo-
niéndose cuotas muy elevadas a los articulos de lujo. El impuesto
sobre herencias y donaciones experimenta también una impor-
tante elevacion. Todos estos aumentos de gravamen, y otros de
menor importancia que no hay por qué mencionar ahora, rindie-
ron en el ejercicio de 1918 a 1919 un plus de unos 3.000 millones de
francos en relacién con el ultimo presupuesto del tiempo de paz.
Pero como esta suma no era suficiente para nivelar el presupuesto
ordinario, en 1918 tuvieron que establecerse otros nuevos impues-
tos o elevarse los existentes. Asi se hizo con los impuestos sobre
articulos de alumbrado, sobre transportes, licencias, una tasa
estadistica, un impuesto sobre la achicoria; una nueva elevacién
de las tarifas de tabaco yla revisién del impuesto sobre ganan-
cias de guerra. Como tampoco estas medidas fueron suficientes se
modifica de nuevo el impuesto sobre la renta, haciéndole méas
productivo por la elevacién de los tipos de gravamen y por la
reduccién de las cantidades deducibles de la base; se estabieci6
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un impuesto sobre acvas no notariaies y sobre las polizas de segu-
ros de vida y se elevaron los impuestos sobre las demds polizas
de seguros, el timbre sobre pesas y medidas, los impuestos sobre
bebidas, el impuesto sobre el vinagre y sobre el azucar, las tarifas
de ferrocarriles y otros impuestos de menos rendimiento.
Hasta fines de 1917 se estima que el plus de rendimiento
obtenido a consecuencia de estas medidas fué de 2.323 millones
de francos, de los cuales 1.042,5 corresponden a los impuestos
sobre la renta, sobre el patrimonio y sobre el trafico y 1.280,5 a
los impuestos sobre gastos y consumos. El aumento, pues, de estos
dos grandes grupos de impuestos guarda una relacién de 45 a 55.
La relacién se modifica si se tiene en cuenta el gravamen perma-
nente a que se somete el contribuyente francés, pues entonces
hay que eliminar del primer grupo de impuestos el impuesto sobre
ganancias de guerra (540 millones de francos) y el impuesto de
guerra (12,5 millones de francos) y la relacién procentual es en-
tonces de 27,25 a 72,75. El plus de rendimiento a consecuencia
de las medidas adoptadas en 1918 da una relacién entre los im-
puestos directos e indirectos de 146 a 420 millones de francos, o
expresado en tantos por ciento, de 22,3 a 77,7. Por consiguiente,
la relaciéon de los impuestos directos a los indirectos no corres-
ponde en modo alguno a los postulados de la politica tributaria
social. Toda la legislacién tributaria francesa de la época de la
guerra hace la impresién de una obra inarménica y a remiendos.
La idea directriz, dado caso que haya existido, consisti6 mani-
fiestamente en satisfacer de algun modo las crecientes necesidades.
Por lo que respecta a Rusia, sufuente de ingresos més apre-
ciable en tiempo de paz, el monopolio sobre el alcohol, se ciega
casi en absoluto al estallar la guerra, a causa de la prohibicién
del consumo del aleohol. Posteriormente, la ocupacién de la in-
dustriosa Polonia, la imposibilidad de dar salida a importantes
articulos de exportaciéon y la falta de importantes materias pri-
mas paraliza la economia nacional y reduce los ingresos que se
percibian de las antiguas fuentes de gravamen, almismo tiempo
que aumentan fuertemente los gastos que requiere el servicio de
la deuda aqui como en los demés paises beligerantes. En compen-
sacién a la disminucién de los ingresos se elevaron, ya a fines
de 1914 y principios de 1915, algunos impuestos existentes, tales
como la contribucién territorial e industrial, el impuesto sobre
la renta de patrimonio, los impuestos sobre cerillas, sobre papel
y tubos de cigarrillos y los impuestos de timbre; y se establecio
una especie de impuesto militar. Se establecieron, ademés, im-
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puestos complementarios de los existentes sobre los billetes de
viajeros y sobre el trafico de mercancias en todas sus formas,
estableciéndose, ademis, un impuesto especial sobre el trafico
del algod6n. A fines de 1915 se estableci6 un impuesto sobre los
billetes de espectiaculos publicos que en 1916 se convirti6 en un
impuesto totalizador o sobre el aforo de esta clase de locales. A
partir del 1.° de enero de 1917 entré en vigor un impuesto general
sobre la renta que es una imagen bastante fiel del tipo prusiano.
Un nuevo impuesto gravé al té de origen nacional; y repetida-
mente se elevaron los tipos de gravamen sobre el tabaco, el azu-
car y la nafta y sus derivados, para citar solamente los articulos
mas importantes. El proyecto de presupuestos para 1917 ofrecia
un plus de ingreso por impuestos y tasas de unos. 1.150 millones
de rublos en relaciéon con los rendimientos obtenidos en 1915.
De ese aumento, 178 millones correspondian al impuesto sobre la
renta y 55 millones al impuesto sobre ganancias de guerra.

Es poco conocida la evolucion del sistema tributario después
de la revolucion. Las grandes reformas tributarias planeadas no
se han llevado a cabo. Los impuestos sobre la propiedad, sobre el
aumento de valor y anilogos no llegaron a implantarse de un
modo decisivo; a pesar de las ideas democraticas y socialistas
que condujeron a la revolucién se apelé pronto al gravamen del
consumo, principalmente en forma de monopolio. Y asi se esta-
blecié el monopolio de cereales; en septiembre de 1917 el mo-
nopolio sobre el consumo de materiales de calefaccion; en octubre
el monopolio del azicar y el monopolio del alcohol. En 1.° de
enero de 1918 se puso en vigor una importante elevacién de las
tarifas ferroviarias.

En la antigua Austria el gravamen tributario era ya elevadc
al estallar las hostilidades, pero el -aumento de gastos del presu-
puesto ordinario obligé a la apertura de nuevas fuentes tributa-
rias. El sistema de la imposicion directa no experiment6 cambios
esenciales. La ley de 28 de agosto de 1926 se limit6 a imponer
recargos de guerra sobre todos los impuestos directos, con excep-
cion del impuesto sobre edificios y sobre sueldos, procurando,
por la graduacién de los gravamenes, acomodarse a la capacidad
de prestacién. Y antes se habian elevado los impuestos sobre el
alcohol, sobre donaciones y sucesiones, sobre transmisiones de
la propiedad inmueble, sobre seguros, asi como los precios de las
labores del monopolio del tabaco. Posteriormente sufrieron una
fuerte elevacion los demds derechos de timbre, asi como el im-
puesto sobre la cerveza y los impuestos sobre el trafico ferrovia-
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rio. El impuesto sobre cerillas y subrogados y el monopolio sobre
materias dulzorantes fueron los impuestos nuevamente estable-
cidos. Pero la elevacién de gravamen del impuesto sobre la cer-
veza y el aleohol fracasé, pues a pesar de la elevacion de los tipos
de gravamen el rendimiento de estos impuestos fué inferior al que
anteriormente suministraban.

La guerra provocé en Hungria mayores transformaciones en
su sistema tributario. Se estableci6 el impuesto general sobre la
renta planeado desde hacia largo tiempo y que en general sigue
el modelo austriaco del impuesto personal sobre la renta, y como
complementario del mismo un moderado impuesto sobre el pa-
trimonio. Se elevé el impuesto sobre las sociedades obligadas a
rendir cuentas. Se armonizaron las tasas y derechos de timbre
con sus anilogas austriacas, asi como el impuesto sobre el alcohol
y los precios del tabaco en sus diversas labores. Con el titulo de
impuesto de guerra sobre los ferrocarriles se recargaron las tari-
fas de transporte de mercancias y se regularon de nuevo los dere-
chos sobre las poélizas y documentos de transporte.

En el imperio alemdn se empieza ya en la primavera de 1916 a
adoptar medidas que tienden al aumento de los ingresos tributa-
rios. En cierto sentido ofrecia esto mayores dificultades que en los
demis paises, porque el gobierno imperial tenia que tener en
cuenta el extraordinario aumento de las necesidades financieras
de los Estados particulares para no cegar las fuentes tributa-
rias de estos Estados. Y asi, prescindiendo del impuesto sobre las
ganancias de la guerra, acude el imperio fundamentalmente a
los impuestos sobre el trafico y sobre gastos y consumos. En el
afio 1916, del mismo modo que en 1917 y 1918, se elevan los impues-
tos existentes y se establecen otros nuevos. En 1916 se establece
el impuesto sobre las ganancias de guerra, el impuesto general
sobre el trafico de mercancias y una nueva exaceién en forma de
recargo a las tasas postales; se eleva el impuesto sobre el tabaco
y el timbre sobre los documentes de transporte que se extiende
también a la farderia. En 1917 se eleva nuevamente el timbre
sobre los documentos de transporte y se grava también el trifico
de personas. Se establece el nuevo impuesto sobre el consumo del
carb6n. Por leyes de fecha 26 de agosto de 1918 se regula nueva-
mente el impuesto de guerra (sobre ganancias de la guerra) y el
impuesto sobre el trifico de mercancias elevando en este ultimo
las cuotas sobre muchos articulos de lujo; se sometieron a grava-
men determinados actos del trafico patrimonial, hasta ahora exen-
tos, y otros muchos actos sufrieron una elevacién en las cuotas




HISTORIA DE LAS EXACCIONES DE DERECHO PUBLICO 167

de gravamen; se introdujo el impuesto sobre el vino, sobre aguas
minerales y sobre bebidas artificiales; se elevaron los impuestos
sobre vinos espumosos, los derechos aduaneros sobre el té y el
café y los derechos sobre el trifico postal y telegrafico; se modifi-
caron las bases del impuesto sobre la cerveza para obtener un
mayor rendimiento del mismo y, en fin, se sustituy6é el impuesto
sobre el alcohol por el monopolio.

De los impuestos de la época de la guerra solamente el im-
puesto sobre las ganancias de la guerra grava directamente Ia
renta y el patrimonio. Los demis recaen sobre el gasto y el con-
sumo o sobre el trafico. Indudablemente constituye una desigual
distribucién de la carga que ha sido objeto de critica. Como motivo
de justificacién de este proceder se apela en primer término a la
dura necesidad que obliga a aumentar en miles de millones los
ingresos del imperio del modo mis rapido posible para asegurar
el servicio de la deuda piblica. Y ello sélo se podia conseguir
apelando a aquella clase de impuestos de que el imperio anterior-
mente disponia sin atentar a las fuentes tributarias de los Estados
particulares. El establecimiento por el imperio de impuestos per-
manentes sobre la renta o el patrimonio, necesitaba una cuidadosa
elaboracién Y minuciosa discusién con los Estados particulares
que ya durante la guerra apelaron en gran medida a estos impues-
tos y que después de la guerra habian de ser utilizados por ellos
para satisfacer sus propios gastos. De hechv, todos los Estados
alemanes tuvieron que elevar en mis o en menos sus ingresos, lo
que en general se hizo por medio de recargos sobre los impuestos
existentes, y en algin caso por el establecimiento de nuevos im-
puestos directos, tales como el impuesto sobre el patrimonio en
Baviera y Wurtemberg. Fué también muy importante el creci-
miento de los impuestos municipales; ya a fines de la época de
guerra los proyectos de presupuesto revelan un aumento del
doble y el triple en los impuestos. Y como los impuestos muni-
cipales son casi exclusivamente impuestos directos, la fuerte ape-
lacién a la imposicién sobre el consumo por parte del imperio im-
plicaba un aumento de gravamen compensador al que sobre la
renta y el patrimonio se imponia en el Estado y el municipio.

La desgraciada terminacién de la guerra, la revolucién y el
tratado de paz colocaron a la administracién financiera del im-
perio en, dificil situacién. Las necesidades financieras que para el
presupuesto de 1920 se cifraron en 39,9 mil millones de gastos
ordinarios mas 52,6 mil millones en el presupuestoe xtraordinario,
no podia ni aproximadamente satisfacerse con el producto de
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los impuestos nuevamente establecidos o elevados durante la
guerra. Se abrié camino la idea de que sin una transformacion
del total sistema tributario en el imperio y sin la apelacién a
toda clase de fuentes tributarias asequibles no se podria evitar
la quiebra financiera. En el afio 1919 se apel6 ya al establecimiento
de algunos nuevos impuestos y a la transformacién y elevaciéon
de los existentes. Una tras otra se promulgaron diversas leyes
sobre el impuesto extraordinario de guerra, sobre el incremento
del patrimonio, sobre los impuestos de sucesiones, adquisicién
territorial, tabaco y cerillas, sobre la elevacién del impuesto sobre
naipes, sobre una. nueva contextura del impuesto sobre la circu-
lacién de mercanecias y sobre el impuesto especial sobre articulos
de lujo. Pero el impuesto més importante fué el impuesto sobre
el patrimonio, percibido por una sola vez con grandes tipos de
gravamen y para amortizar en parte la deuda del imperio, que
recibié el nombre de Reichsnotopfer. En el afio 1920 se dicta una
ley que modifica fundamentalmente la esfera de competencia
entre el imperio y los paises o Estados en lo que respecta a la
distribucién de las distintas fuentes tributarias. Por la ley de
30 de marzo de 1920, en efecto, los paises y municipios quedan
facultados para establecer impuestos y recargos a los impuestos
del imperio en tanto en cuanto no se oponga a ello las normas
juridicas establecidas por el imperio o se obtenga la correspon-
diente autorizacién por una ley del Reich. El impuesto sobre 1a
renta, que constituia la médula del sistema tributario de los Es-
tados particulares, fué atribuido al imperio, del mismo modo
que la imposicién sobre el rendimiento de los capitales mobilia-
rios. Los paises y municipios viven esencialmente, por lo que res-
pecta a los ingresos tributarios, de las dotaciones qgue les trans-
fiere el imperio procedentes de los rendimientos que a éste le
suministra el impuesto sobre la renta y el complementario sobre
las sociedades, asi como de los rendimientos del impuesto sobre su-
cesiones, adquisiciones inmobiliarias y sobre la venta de mer-
cancias. Los impuestos sobre el patrimonio inmobiliario y las ex-
plotaciones industriales constituyen las tnicas fuentes de grava-
men de alguna importancia propias de los Estados y municipios.
Es cuestionable que todos estos medios sean suficientes para
satisfacer las necesidades del imperio, de los Estados y municipios,
ya que dichas necesidades aumentan cada vez que se hace una esti-
macién de las mismas, por lo cual es seguro que habra que apelar
a nuevos gravamenes tributarios. En el apéndice trataremos de
la reciente evoluciéon de la Hacienda del imperio aleman.
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