B.— La tarifa tercera de la contribucion
de utilidades de Espana V)

Por nota al § 138 (pag. 295), en que el autor trata del impuesto sobre el
producto del trabajo, expusimos la legislacion espafiola al respecto com-
prendida en la tarifa primera de la contribuci6n de utilidades (utilidades
procedentes del trabajo). Asimismo por nota al § 136 (pag. 290) al tratar
el autor del impuesto sobre la renta del capital, recordamos la legisla-
cién espafiola comprendida en la tarifa segunda de dicha contribucién
(utilidades procedentes del capital). Faltaba exponer la tarifa tercera,
cuya importancia justifica que se le dedique esta nota adicional.

Por el titulo se gravan en esta tarifa las utilidades del trabajo junia-
mente con el capital. En la primitiva ley de 1900 que estableci6 la con-
tribucién de utilidades no era propiamente mas gue una extensién de la
contribucién industrial y de comercio ; pero en vez de encajar, como un
miembro, dentro del sistema de la imposicién de producto, se implant6
de hecho y de derecho, no como una contribucion real, sino como una
contribucién personal sobre la renta de determinadas personas juridicas.

La tarifa tercera de la contribucién de utilidades, tal como se esta-
blecié en 1900 era, sin duda, 1a mas defectuosa. De los elementos carac-
teristicos de un tributo, ni el sujeto, ni el objeto, ni la base, ni los tipos
de imposicién fueron clara y terminantemente definidos en la ley.

En cuanto al sujeto, aquella ley, de 27 de marzo de 1900, se referia
unas veces a las «sociedades por acciones» y otras a las «compaiiias anoé-
nimas», pero se excluyeron, por deficiencias de la ley, a las sociedades
ané6nimas dedicadas a la fabricaci6n, hasta que por ley de 3 de agosto
de 1907 se resuelven las dudas en cuanto al sujeto de la contribuciéh:
las compaiiias anénimas y las comanditarias por acciones quedaban
desde entonces sometidas a imposiciéon en esta tarifa. Quedaban aun
sin gravar otras formas de compaiifas mercantiles que al menos en igual
modo que las anteriores limitan la responsabilidad de los socios, y aun-
que nuestro derecho mercantil no prevé ni regula especialmente otra
forma del contrato mercantil con responsabilidad limitada, tampoco
lo prohibe, y habria que contar con ellas, porque ademdis en nuestra
legislacién se reconoce la capacidad de las compaifiias extranjeras cons-
tituidas con arreglo a las leyes de los Estados respectivos para explotar
negocios en Espaifia.

(1) Nota adicional del traductor al § 145, pag. 325.
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En cuanto al objeto y base de imposicion, el hecho de constituir el
gravamen de las compaifiias parte integrgnte de la contribucién indus-
trial ofrecia un criterio racional para la determinacién de aquellos ele-
mentos, a saber: el que siendo la contribucién industrial una contribu-
cién de producto real, y no admitiendo deduccién alguna por razén de
cargas, la unidad del objeto de imposicién en la totalidad del tributo
requeria con absoluta necesidad el que la base de gravamen de las com-
paififas fuera el rendimiento neto de la explotacion en el ejercicio. Pero
esa consecuencia no fué deducida por la administracién, antes por el
contrario, prevalecié en el Reglamento la interpretacion opuesta y esta
tarifa se molde6 como una contribucién especial sobre la renta de las
sociedades. «Y asi se produjo en el sistema espafiol de las contribuciones
directas lo que se ha llamado oficialmente, con entera justicia, una
enorme incongruencia: una contribucién personal no superpuesta a un
sistema general de imposicién real, sino a modo de coto cerrado en que
viven ciertas compaiifas en régimen de imposicién personal, mientras
todas las demdis personas naturales y juridicas pagan por todo el rendi-
miento neto sin deduccién de cargas.» Asi se dice en la memoria oficial
en la que con todo detalle se expone la génesis de la contribucién de uti-
lidades y que ha servido de base a todos los proyectos de reforma de
dicha contribucién.

En cuanto a los ¢ipos, se aplicaron una pluralidad de ellos atendiendo
a la clase de los negocios. Eran éstos fundamentalmente: el Banco de
Emisién (cuyas utilidades se gravaban al tipo del 15 por 100); ferroca-
rriles, canales y navegacién 7 por 100); sociedades de produccién y
consumo (6 por 100); cooperativas de crédito y sociedades fabriles
(6 por 100); otras anénimas y comanditarias por acciones, excepto las
mineras y las que, arrendatarias o concertadas para servicios publicos,
tuvieran concertada exencién de la contribucién industrial (se gravaban
sus utilidades al 12 por 100). A este respecto hay que tener en cuenta
que por ley de 29 de diciembre de 1910, y por iniciativa parlamentaria,
se estableci6, conjugado con esta tarifa, la imposicién sobre el capital,
con el fin de poner coto a la enorme defraudacién. Y este impuesto mi-
nimo sobre el capital establece a su vez dos distintos tipos: uno del
3 por 1.000 para las compaiifas fabriles y otro del 6 por 1.000 para las
restantes.

Habida cuenta de los principales defectos de la primitiva tarifa ter-
cera de utilidades, que someramente hemos indicado, las fundamentales
reformas que después ha experimentado esta contribucién aspiran a
conservar el principio de la imposicién personal adaptando en lo posible
la cuota de gravamen a la capacidad contributiva. Las reformas a que
aludimos son las llevadas a cabo por las leyes de 29 de abril de 1920 y
26 de julio de 1922, preparadas por los proyectos de don Juan Navarrg
Reverter (1912),don Gabino Bugallal (1914) ydon Augusto Gonzilez Besa-
da (1919). La ley reguladora vigente, cuyos preceptos fundamentales
damos a continuacién, lleva la fecha de 22 de septiembre de 1922 (texto
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refundido). que después ha sufrido ligeras moditicaciones por Reales de-
cretos de 10 de septierabre y 20 de diciembre de 1924; 30 de diciembre
de 1926; 15 de diciembre de 1927 y 2 de enero de 1928.

Hstan sujefas a la obligacién de contribuir en esta tarifa las siguientes
empresas de nacionalidad espafiola y las extranjeras que realicen nego-
cios en el reino: 1.0, las de seguros; 2.°, las compaififas anénimas, las

comanditarias por acciones y cualesquiera otras sociedades que de algin

modo limiten la responsabilidad de los socios por las obligaciones socia-
les, excepto las comanditarias que no tengan acciones; 3.0, las compa-
filas mineras, cualquiera que sea la forma de su constitucién; 4.0, las
sociedades cooperativas de crédito, de produccién, de compra, de alma-
cenaje, tenencia, elaboracién o venta en comun y las de consumo;
5.0, las explotaciones industriales, comerciales y mineras de las corpo-
raciones administrativas; 6.9, las compaifiias regulares colectivas, las
comanditarias sin acciones y las demas mercantiles, y las sociedades
y asociaciones que tengan por fin la realizaci6on de algun lucro, en cuanto
no se hallen comprendidas en alguno de los niimeros anterjores, y 79,
las comunidades de bienes que exploten algin negocio cuyes rendimien-
tos deban ser gravados en la contribucién industrial y de comercio.

Se eximen: las sociedades mutuas de seguros que no tengan caracter
de mercantifes; las compafiias que por pacto solemne con el Estado
tengan reconocida la exencién de gravamen por esta tarifa; los Sindi-
catos agricolas y los Pésitos; las cooperativas de las clases obreras, sean
de crédito, de produccién o de consumo; el Instituto Nacional de Pre-
visién y sus cajas colaboradoras y las empresas dedicadas a la publica-
ci6n de libros, periédicos o revistas o a la ensefianza en cualquiera de
snus grados.

La base de imposicion o de gravamen es el importe del beneficio neto
en el periodo de imposicién. El beneficio neto se determina deduciendo
de 1a suma de los ingresos brutos obtenidos por la empresa en el perfo-
do de 1a jmposicién el imborte de los gastos necesarios para la obtencién
de aquéllos, los de administracién y conservacién de los bienes de que
los ingresos procedan y los de seguro de dichos bienes y de sus pro-
ductos. A los efectos de la ley tendran siempre la consideracién de bene-
ficios las cantidades que de los rendimientos del ejercicio se destinen a
dividendos de las acciones y en general a remuneraciones de las parti-
cipaciones en el capital social; a los participes en cuentas; al aumento
de capital de la empresa, ya sea por asignacién a las reservas, a la amor-
tizacién de deudas, a la ampliacién del negocio, o al saneamiento del
activo; al auxilio de otras empresas; a donativos en favor de terceros;
a restablecer en las cuentas valores que hubieran sido amortizados; al
pago de contribucién directa sobre el capital y sobre los beneficios y a
nueva cuenta. Y no se deduciran nunca de los beneficios los intereses
asignados a los titulos representativos del capital de la empresa.

La ley ademés especifica qué conceptos o partidas han de conside-
rarse como ingresos o gastos al efecto de determinar el beneficio impo-
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nible. Asi, por ejemplo, se comprenderan como gastos las cantidades
empleadas en la reparacién del material, pero no las destinadas a su
ampliacién; las cantidades destinadas a la amortizacién de los valores
del activo, por depreciacién o pérdida de los mismos siempre que retnan
estas dos condiciones: que sean efectivas y que se hagan constar por la
empresa en los documentos de su contabilidad, pues en otro caso estas
amortizaciones tendran a los cfectos de la imposiciéon el caracter de
beneficios; los intereses de las deudas procedentes de la gestién normal
del negocio y en general los de los capitales ajenos empleados en el nego-
cio por cuenta y riesgo de la empresa sujeta a la imposicién.

La cuota o tipo de gravamen varia, segin una escala de quince grados,
del 6 al 15 por 100, segin que el beneficio no exceda del 5 por 100 del
capital de la empresa o exceda del 15 por 100. Estas cuotas no podran
sufrir recargo alguno para atenciones provinciales ni municipales. En
general, se entiende por capital: a) tratandose de sociedades con capital
determinado, la suma de las aportaciones de los socios vy las reservas
efectivas; b) tratandose de sociedades que no tengan capital determi-
nado la diferencia entre el importe del activo y el de las obligaciones de
la compaifiia para con tercero, deducido en su caso de dicha diferencia
el saldo de la cuenta de pérdidas y ganancias; y c) tratandose de explo-
taciones de las corporaciones administrativas, la suma del capital fijo
y circulante invertido en la empresa, abstraccién hecha de la forma en
que sc realizara su aportacién.

No obstante, al efecto de evitar el fraude, la cuota de gravamen no
podra ser inferior al 3 por 1.000 del capital de la empresa. Este impuesto
nominal sobre el capital tendra, pues, el caricter de imposicién minima,
Pero esta imposicion minima so6lo se aplica fundamentalmente: 1.0, a
las compaifiias mineras cualquiera que sea la forma de su constitucién ¥y
la cuantia de su capital, y 2.°, a las compafiias an6nimas, comanditarias
por acciones y de responsabilidad limitada cuando el capital de todas
ellas exceda de un mill6n de pesetas (R. D. de 30 de diciembre de 1926,
500.000 pesetas en la ley de 1922). Ademas,®las anénimas, comandita-
rias por acciones y de responsabilidad limitada que tengan un capital
que no exceda de un mill6n de pesetas, asi como las cooperativas, regu-
lares colectivas, comanditarias sin acciones y demas mercantiles ¥ comu-
nidades de bienes, se gravarin en todo caso con la contribucién indus-
trial y de comercio; pero al liquidar a estas empresas el gravamen que les
corresponda por la tarifa tercera de utilidades se les deducira el importe
de las cuotas del Tesoro de la contribucién industrial y de comercio, en
forma que propiamente para estas empresas la contribucién tiene tam-
bién el caricter de contribucién minima.

El objeto de gravamen, tratindose de empresas espaijiolas o de las
extranjeras que tengan todos sus negocios en el reino consiste en el
total de los beneficios y en su caso del capital de la empresa; y tratandose
de empresas extranjeras que realicen negocios en el reino y fuera de él,
en la parte relativa del beneficio ¥, en su caso, del capital, correspon-
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diente a la cifra relativa asignada a los megocios de la empresa en el
reino. Hay que tener en cuenta al efecto de la contribucién de las em-
presas extranjeras las normas establecidas en el convenio hispanobrit-
nico firmado en Madrid en 27 de junio de 1924 y el convenio entre Es-
paia y Francia firmado en Madrid el 7 de agosto de 1926.

A los efectos de evitar la doble imposicion establece la ley que ¢si
entre los ingresos de la empresa, computados para la determinacién del
beneficio, figurasen dividendos de otras sociedades sujetas a contribuir
en esta tarifa y en el mismo ejercicio, se deducira de la cuota una parte
proporcional al 80 por 100 de aquellos dividendosy.

Esta contribucién se liquidara por el mismo perjodo de tiempo del
ejercicio econ6mico de la empresa, y atendiendo solamente a los resul-
tados econémicos obtenidos en diche ejercicio, y las cuotas se devengan
el ultimo dfa del periodo de la imposicién. A los efectos de la liquidacién,
los administradores o representantes legales de las empresas sujetas a
imposicién vienen obligados a presentar a la Administracién en el tér-
mino de veinte dias desde la fecha en que sea aprobado el balance, copia
autorizada de éste y de la memoria anual, declaracién de los beneficios
liquidos obtenidos y cualquier otro dato que estime necesario la Admi-
nistracién. Ademéas, todo contribuyente por esta tarifa estara obligado a
llevar cuenta y razén de los negocios que motiven la obligacién de con-
tribuir ajustada a los preceptos del Cédigo de Comercio. En caso de in-
cumplimiento por parte del contribuyente de estas obligaciones la deter-
minaci6n de las bases impositivas competers al Jurado de cstimacién,
compuesto, en cada delegaci6n de Hacienda, por un magistrado, el admi-
nistrador de contribuciones, el interventor, un abogado del Estado, un
comerciante y un industrial.

Por ultimo, la defraudacion de esta contribucién sera castigada con
multa del tanto al duplo de las cantidades defraudadas cuando éstas
fuesen susceptibles de estimacién y de 500 a 5.000 pesetas en otro caso
(R. D. de 10 de septiembre de 1924).

Esta tarifa tercera de utilidades forma parte de los impuestos con
certados con las provincias Vascongadas.

La recaudacién liquida por esta tarifa tercera fué en 1905 de 10,2
millones de pesetas; en 1919 de 47,2 y en 1922 de 75 millones. El rendi-
 miento de la contribucién de utilidades, en sus tres tarifas fus, respecti-
vamente, en esos tres afios, de 127,7, 214,6 y 315,7 millones, y la canti-
dad presupuesta para el afio de 1928 asciende a 377 millones. Es asi esta
contribucion la mas importante de las contribuciones directas en Espaiia.



