PRIMERA SECCION

INGRESOS DE ECONOMIA PRIVADA

1. Concepto y clasificacién de los ingresos de economia
privada

§ 33. Por ingresos de economia privada entendemos los
rendimientos de las colocaciones de capital y de las empresas
publicas por medio de las cuales se proporciona el Estado presta-
ciones y bienes economicos. En general se explotan segun las normas
de la economia privada con la intencién y finalidad de obtener
una ganancia.

Bienes luerativos de esta especie (llamados también domi-
nios en su mas amplio sentido) son los siguientes:

1. Los dominios (en sentido estricto), es a saber, fundos y
montes y las industrias accesorias y derechos patrimoniales ane-

jos (cervecerias, tejares, derechos de caza y pesca, ete.)

2. Empresas mercantiles e industriales e instituciones de trd-
fico: tales como minas, imprentas, fabricas de tapices, porce-
lanas, ete.; negocios de banca y loteria; ferrocarriles, CorTeos,

telégrafos y navegacion.

La palabra dominios (domanium) se emplea en diversos sentidos
que difieren grandemente entre si. La bibliografia francesa e italiana com-
prende en tal concepto todo el patrimonio del Estado, tanto el que sélo
se destina al uso (calles, edificios, colecciones, bibliotecas, etc.), como el
que se destina a un fin lucrativo (fundos, montes, capital de estableci-
miento industrial, etc.). Al patrimonio de la primera especie de le llama,
domaine public, demanio pubblico; al de la segunda, domaine privé, de-
manio privato (1). A veces se comprende también bajo el nombre de do-
minios (dominios financieros) todo el patrimonio del Estado en tanto se

(1) EIl Codigo civil espafiol (arts. 338 y siguientes) distingue entre los bienes -
del Estado, los de dominio ptblico y los patrimoniales o de vropiedad privada
del Estado.
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destina a un fin de lucro. La bibliografia alemana refiere la expresi6n de
dominios, por lo general, a los fundos agricolas o solamente a las tierras
cultivables.

§ 34. Acabamos de decir que los establecimientos publi-
cos de caricter lucrativo se explotan em gemeral sigaiendo las
mismas normas que las que seguirian los particulares en la explo-
tacion de empresas analogas. Pero esto solamente es cierto en
términos generales.

1. La realidad nos dice que el Estado posee bienes de ca-
ricter lucrativo con cuya explotacion podria intervenir en el tra-
fico del mismo modo que el productor particular, concurriendc
con éste en el mercado, y tendiendo como éste a la obtencién del
precio mas elevado y del mayor beneficio posible. Las tierras sus-
ceptibles de cultivo, las fabricas y las minas pueden explotarse
conforme a esos puntos de vista. Perc la naturaleza del Estado
moderno explica que actualmente no siempre se apliquen en toda
su pureza los puntos de vista econémicoprivados para explotar
los bienes del Estado. Mientras que los particulares en su activi-
dad econdmica pueden regirse simpiemente por el impulso del
luero, el Estado ha de tener en cuenta consideraciones de caricter
econdmico nacional, politicosocial, e incluso estos puntos de vista
pueden en muchos cases prevalecer sobre el puramente fiscal.
Asino es raro que el Estado, cuando lo estima conveniente para
los intereses gemerales, ofrezca los productos y prestaciones de
sus explotaciones a menores precios que los que podria percibir.
Andloga tendencia explicaria el intento del Estado de participal
como empresario en un cartell, como, por ejemplo, el del carbon,
para influir en el sentido de reducir los precios. A veces el Estado
renuncia en absoluto a todo beneficio porque estima en mis el
fin piblico de la administracién que el resultado financiero. Asi
ocurre principalmente con la explotacién de instituciones modelo,
industriales y agricolas. En estos casos, tales explotaciones hay
que eliminarlas de la categoria de ingresos lucrativos para con-
siderarlas como incluidas entre los institutos piiblicos de la admi-
nistracién. Por otra parte se realzard el cardcter econémicopri-
vado de las explotaciones piblicas cuando el Estado participe
cOMo empresario en organizaciones que tengan por finalidad ob-
tener precios mas elevados acudiendo a la sindicacién o a la cons-
titucién de cartells; o cuando el Estado. aunque no forme parte
del cartell, obtenga beneficios pecuniarios de la politica de pre-
cios por éste desarrollada.

EAEBERG. — 6
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2. Allado de las empresas que se explotan en libre compe-
tencia con la industria privada hay también otras cuya explota-
ci6n ne reserva exclusivamente al Estado en virtud del poder coac-
tivo de &ste, o que de hecho las explota sin competencia. Tales
son las instituciones de monopolio. Asi ocurre en todos los BEstados
con la moneda, en casi todos con los correos y telégrafos y en al-
gunos con determinadas ramas del seguro y con los ferrocarriles.
Para juzgar de tales monopolios desde el punto de vista de la ha-
cienda es indispensable tener en cuenta los fines que el Hstado
persigue al monopolizar cualquier explotacién. Es evidente que
aquellas explotaciones técnicoecondmicas monopolizadas en las
cuales el Estado renuncia a todo beneficio, explotindolas mas
bien para satisfacer una necesidad publica, no pueden considerarse
como empresas lucrativas y por tanto los monopolios de esta es-
pecie no pueden considerarse como monopolios financieros sino
como monopolios administrativos. Como tales monopolios admi-
nistrativos han de econsiderarse aquellos monopolios que, cierta-
mente, rinden un beneficio o superavit, pero que no se explotan
mediante monopolios en atencién a ese beneficio sino teniendo
en cuenta el interés piiblico. Asi ocurre principalmente en lo
que respecta a la moneda, a correos y telégrafos. Mientras
estos institutos rinden un beneficio, sus productos habran de con-
siderarse como ingresos lucrativos; pero como el Estado muchas
veces Tenuncia, en atencién a los fines de la administracién, a
la obtencién de los més elevados ingresos posibles, parece mas in-
dicado considerar igualmente estos monopolios como monopolios
administrativos. En los ferrocarriles el fin financiero aparece mas
bien en el primer plano, pero aun en éstos no se puede hablar de
ganancias de monopolio en sentido estricto, en tanto las tarifas
y los beneficios se mantengan a un nivel aproximadamente igual
al corriente en los ferrocarriles privados. Pero no se puede ol-
vidar a este respecto que también los ferrocarriles privados po-
seen sobre sus lineas un monopolio privado.

Completamente distintas de las explotaciones monopolis-
ticas de que hasta ahora hemos hablado son aquellas que sirven
a fines puramente financieros. Tales son los monopolios financie-
ros, fiscales o tributarios. En estos casos el Estado se reserva la
explotacion exclusiva de una empresa téenicoecondémica -— por
ejemplo la fabricacion del tabaco — para percibir del producto
unos precios mas elevados que los que se podrian percibir en caso
de libre competencia. A mis de compensar los gastos de produc-
cién y a mas de la ganancia normal impone el Estado un recargo
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en los precios que tiene el caricter de impuesto, pues por la ex-
clusiva de que dispone se protege contra toda competencia.

2. Historia de los ingresos de economia privada

§ 85. Por doquiera constituyen los dominios en sentido limi-
tado, esto es, los fundos y montes, los primitivos ingresos ‘del po-
der publico. En el imperio de los francos los gastos del monarca
se satisfacian fundamentalmente con log ingresos de su patrimonio
privado asi como de aquellos bienes de la corona adquiridos por
conquista o por otro procedimiento, sin que por lo general se hi-
ciese distineién alguna entre ambas clases de bienes. Al dividirse
el imperio entre los sucesores de Carlos el Grande, consecuencia
necesaria del carécter del imperio como monarquia electiva, es
cuando por primera vez se separa el patrimonio del imperio de los
bienes que constituian el patrimonio privado del monareca.

En sus comienzos los dominios imperiales se aumentaron ex-
traordinariamen'te por conquistas, y adquisicién de los bienes pro-
pios de la corona y a veces también por secularizacién de los bie-
nes de la Iglesia; pero pronto, principalmente a partir del siglo X
Y & causa de la dotacién a los altos funcionarios del Estado yala
Iglesia y sus obispos comienza a desmoronarse el dominio publi-
co. Y esto tanto m4s rapidamente cuanto méis poderosos fueron
los magnates del imperio, cuanto mas obligados se vieron los reyes
@ otorgar concesiones, cuanto mayores eran los apuros financieros
que obligaban a enajenaciones y empefios y cuanto menor fué el
influjo de los reyes alemanes. Asi se derriti6 en el transcurso del
tiempo el patrimonio de la corona. En tanto se exploté por pro-
pia administracion, sus productos se destinaban en primer térmi-
no al sustento de la casa real. Pero a partir del gran interregno
cesa la propia administraccién de los dominios Yy en su lugar se
acude a distintas formas de arriendo y censo. A la disolucién del
imperio (1806) no existia ya el patrimonio de la corona.

En cambio, la posesion de dominios adquiere cada vez mayor
importancia en los distintos territorios o Estados alemanes. Su
origen radica en la propiedad privada de las casas reinantes que
poco a poco se fusiona con los sefiorios y feudos que antes perte-
necian al imperio. Ciertamente que los territorios o Estados ena-
jenan también a veces los dominios, pero los principes mas po-
dercsos logran volverlos a adquirir de nuevo, en parte al menos,
bien por compra o por confiscacién. Ademis se aumentaba la
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extension de los dominios por nuevas adquisiciones en compra,
permuta, o.con ocasion de guerras o matrimonios y en la época de
la Reforma, y posteriormente, en la época antecedente y consi-
guiente a la Revolucién, por la secularizacién de la propiedad de
algunas casas reinantes, para cuyos dominios se empleaba co-
minmente desde el siglo XVI el nombre de Kammergut (bienes
de camara; real patrimonio). El principio de origen francés, re-
conocido en Alemania en el siglo xvir, de la inalienabilidad .
de los dominios contribuy6 poderosamente a su conservacion.
Como propietarios de estos dominios se reconocia al sefior terri-
torial o a la familia en que residia la soberania. Pero el caricter
publico legal de los dominios resplandece en el principio de que
estos dominios pertenecen al soberano o sefior territorial en tanto
en cuanto tiene este caricter y en el de que del producto de estos
dominios no sélo han de satisfacerse los gastos de la corte, sino
también, en primer término, los propios gastos del Estado. Hasta
época reciente dominaba la norma de que solamente se podria
acudir al impuesto cuando no fuesen suficientes los ingresos su-
ministrados por los bienes del real patrimonio.

Por lo que respecta a la administracién de los dominios,
el toda la edad media, de acuerdo con la situacién econémica
de 1a época, tiene lugar casi exclusivamente por propia adminis-
tracién. La direccién suprema, que antes la ejerce el propio
principe o seflor, se transmite después — a medida que aumentan
las dificultades de los negocios que requerian su atencion —
a funcionarios y organismos especiales (administracién general
de los dominios, Cancilleria real, Intendencia, etc.). Desde el si-
glo XVII, y en algunos paises desde el XvIII, se extiende el princi-
pio del arriendo de los dominios, y desde mediados del siglo XVIIT
es frecuente el parcelamiento y entrega a censo de los dominios
como medio para desarrollar determinada politica colonizadora
o en atencién a consideraciones econémicas de otra indole.

Como el origen de los dominios se remonta a épocas en las
que no se distinguié entre el patrimonio del Estado y la propie-
dad del principe, al instaurarse posteriormente la era econstitu-
cional hubo necesidad de establecer a este respecto una clara dis-
tinei6n. que origing graves dificultades. Mientras en Prusia y Aus-
tria se declaran en el siglo XvIII como propiedad del Estado, en
los pequeiios y medianos Estados se regula de nuevo el derecho
relativo a los dominios en el siglo xXIX, después de duras luchas.
Esta nueva regulacién adopta distintas modalidades; -en Baviera
se declaran los dominios proniedad del Estado; en Wurtemberg,
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Oldemburgo y Anhalt se dividen en cierta proporcion entre el Es-
tado y las casas reinantes; en Baden se les reconocié como propie-
dad de la familia reinante. Pero la naturaleza originaria de los do-
minios se manifiesta en el hecho de que aun alli donde se declararon
propiedad del Estado, la llamada lista civil se habria de satisfacer,
en todo o en parte, con los ingresos provenientes de tales dominios,
y alli donde pasaron a ser propiedad de la casa reinante tenian
que contribuir esos dominios a satisfacer los gastos del Estado.

Empero los dominios, especialmente las tierras cultivables,
se disminuyen extraordinariamente en el transcurso del siglo XIX,
bien por la influencia de las doctrinas econémicas liberales, que
favorecen la libre divisi6n de la tierra, o bien por la penuria finan-
ciera del Estado.

En Espaiia la distincién de los bienes personales del rey de los del
patrimonio de la corona, por un lado, y delos del Estado, por otro, se
enlaza al movimiento constitucional, por una parte y a la desamortiza-
cién, por otra.

§ 836. Como la disminucion de los ingresos derivados de
los dominios colocaba a los reyes de Alemania, Inglaterra y Fran-
cia en situaeion dificil, aproximadamente en la misma época se
les abren a éstos nuevas fuentes de ingresos con las regalias. Ya
hemos indicado anteriormente que las regalias fiscales unicas de
que aqui tratamos, pertenecian en Alemania a los sefiores territo-
riales. Después se modifica de un modo extraordinario su caricter
y desde que se elabora el moderno sistema tributario y de tasas
apenas puede hablarse de regalias en el antiguo sentido de esa
expresion. Una parte de los originarios ingresos de regalia se
transforma en impuestos propiamente dichos, otra en tasas y una
tercera, en fin, en ingresos lucrativos o de economia privada. De
estas ultimas mencionaremos solamente las mas importantes.

En Alemania la propiedad del Estado sobre las minas, sa-
linas y fundiciones ha evolucionado en general en conexién con
la regalia sobre las minas. Ya en los siglos XII y XIIT se manifiesta
en Alemania la idea de que el Estado o el monarca tienen el de-
recho de propiedad sobre los minerales, derecho que utilizan bien
explotando por su cuenta las minas o permitiendo que las explo-
tasen otros mediante el pago de determinadas exacciones. Poco
a poco van adquiriendo la regalia minera los principes territo-
riales que la explotan como acabamos de decir. Pero en los di-
versos territorios se aprecian a este respecto notables diferencias
segin que la regalia se extienda a mayor o menor numero de



86 INGRESOS DE ECONOMIA PRIVADA

minerales. Pero en todo caso la extensa propiedad de minas que
aun hoy conservan algunos Estados, descansa en primer término
en la regalidad y los privilegios que se ha reservado el Estado. Al
lado de los ingresos que proporcionan las minas con su explo-
tacion por el Estado, percibe éste exacciones, a veces muy ele-
vadas, de cardcter andlogo a los tributos, que tienen que pagar
los propietarios de minas por la concesién que el Estado le otor-
ga. La moderna legislacién minera, en cuanto distingue el derecho
sobre la mina de la propiedad de la tierra, ha eliminado, con con-
tadas excepciones, el privilegio del Estado sobre los minerales.
En lugar de la regalia impera el régimen de libertad unido a un
derecho de inspeccién del Estado sobre las minas privadas
(derecho de soberania minera). Y donde el Estado explota atn
minas, salinas y fundiciones lo hace como si le perteneciesen en
propiedad privada y sin eliminar la competencia. En la cuestion
de la nacionalizacién de las minas_de carbén, que desde hace
tiempo se viene discutiendo y a la que se tiende a dar solucion
en la actualidad, se trata en primer término de condiciones poli-
ticosociales y econémicas y no del aspecto propiamente financiero.

Una de las regalias mas antiguas fué en todas partes la de la
moneda. Durante la edad media y aun bien entrada la moderna,
se utiliz6 en la mayor parte de los paises en sentido fuertemente
fiscal, con dafio de la vida econémica de los respectivos paises.
No se contentaban con la ganancia que proporcionaba la acu-
fiacin de monedas divisionarias, sino que se lueraban también
con las monedas principales, reduciendo de valor la valuta Y po-
niéndola en circulacién con el mismo nombre. Este procedimien-
to se defendia aun a principios del siglo X VIII POr escritores poco
perspicaces como una forma atenuada de gravamen. Pero ya desde
el siglo X1V se protestaba vivamente, aunque en vano, contra la
practica fiscal de manipulacicnes monetarias, pues los principes
acudian a este procedimiento en caso de penuria. En Alemania
fracasaron los intentos de reforma del gobierno imperial frente
a la descomposicién territorial y el egoismo de los principes. Sélo
Inglaterra renuncié, a partir del siglo Xvir, a utilizar la moneda
en interés fiseal. Los tltimos cameralistas alemanes defienden la
sana doctrina, segin la cual la acufiacién de la moneda no se pue-
de considerar como una regalia sino como un derecho de sobera-
nia del BEstado. En el siglo XIX esta concepeidn se extiende por
doquiera y si aun hoy el Estado percibe ingresos por este con-
cepto, los obtiene solamente como derechos de braceaje o por la
acuflacién de las monedas divisionarias.
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Otra especie de ingresos de economia “privada, que también
se consider6 antes como una regalia, son los ingresos que se ob-
tienen de la loterfa. Las dos formas de loteria, la de clases y la de
ntmeros, se establecen por lo general en el siglo Xvi. Mientras
que la tltima estd en trance de desaparecer, la primera se ha
introducido nuevamente en varios Estados. De la regalia del
correo hablaremos con otro motivo, més adelante.

§ 37. En el siglo XVII y aun més, en el XVII, apaTecCen nue-
vas instituciones lucrativas en poder del Estado en forma de em-
presas industriales, manufactureras y mercantiles. Por lo que Tes-
pecta a las primeras, entre las cuales se pueden citar como mas
importantes las manufacturas de porcelana, tejidos y tapices
y posteriormente la fabricacién y pintado de vidrios, su estable-
cimiento no se debe exclusivamente, ni aun principalmente, a
consideraciones de orden financiero, sino méds bien a la aspiracion
de fomentar la industria del pais o a satisfacer las necesidades de
la casa real. A fin de fomentar la industria privada, el Estado
cre6 instituciones modelo en las cuales podian instruirse los par-
ticulares lo mismo en lo que respecta al aspecto técnico que al
artistico. BEstos establecimientos han cumplido su misién, a me-
dida que progresaba el espiritu de empresa, que se desarrollaba
la técnica de la gran industria y preponderaba la posesiéon del
capital privado, y con pocas excepciones estos establecimientos
del Estado han desaparecido en el dltimo siglo o se han enajenado
a la industria privada.

Ansloga evolucién han experimentado las empresas merczn-
tiles que exploté el Estado por idénticos motivos y aproximada-
mente en la misma época que exploté las manufacturas, y asi
aquella clase de empresas, como empresas del Estado, han per-
dido hoy en importancia y justificacion. Como establecimientos
del Estado sélo existen hoy algunos Bancos.

§ 38. Por el contrario, requieren una especial atencién las
modernas empresas de trafico: ferrocarriles, correos y telégrafos.
Los primeros se han convertido poco a poco en los ingresos lu-
crativos més importantes desde el punto de vista financiero. En
la actualidad, y debido a circunstancias extraordinarias, se eX-
plotan, al menos en Alemania, con enormes déficits.

Por lo que respecta al correo, éste empezé siendo en todas
partes, en Alemania, como en Francia e Inglaterra, una institu-
cién del Bstade. En su origen se destina simplemente al servicio
de la corte y del Estado, porlo cual sélo gastos originaba el servi-
cio, pero pronto atiende también a satisfacer las necesidades
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privadas. En Alemania se establecieron las postas a principios
del siglo xvI, por los reyes de la dinastia de Habsburgo, para unir
entre si a los territorios sometidos a su soberania, pero no se
tard6 mucho tiempo en hacer accesible este servicio a los particu-
lares que lo pagaban. El correo, cuya explotacion fué transferida
aproximadamente en la misma época a la casa Taxis, se extendio
también a las principales plazas extranjeras, si bien el radio prin-
cipal de su actividad era Alemania, donde el kiiser procur6 hacer
del correo una institucion exclusivamente imperial, prohibiendo
los correos accesorios y otorgando una serie de privilegios a la
casa Taxis. Pero esta idea fracas6, no tanto por los correos ac-
cesorios como por la pretension de los sefiores territoriales de es-
tablecer dentro de sus respectivos territorios la regalia postal,
esto es, la explotacién exclusiva del trafico de viajeros y noticias,
prohibiendo los demss correos. Al principio, el Hstado no tiene
en cuenta la mision bienhechora del correo o atiende a esto de un
modo muy accesorio; en la utilizacién por parte de los particula-
res de los correos del Estado domina el punto de vista del mayor
rendimiento posible. Anslogamente a lo que ocurri en Alemania,
en Francia e Inglaterra se declar el correo como un derecho ex-
clusivo del Hstado, al menos por lo que respecta al transporte de
cartas, pero el aspecto financiero de esta medida se trato de jus-
tificar estimando que ello era un medio de evitar que el correo se
transformase en un establecimiento eedido a censo o arrenda-
miento. Ya a fines del siglo XVII se realiza la idea de que el correo
no debe ser solamente una fuente de ingresos sino también una
institucion fomentadora del publico bienestar; pero se tarda atn
bastante tiempo en hallar la férmula de equilibrio entre 1a ten-
dencia fiscal y 1a puramente administrativa del corrco que per-
mitiese satisfacer plenamente esta 1ltima misién sin dafio para
los intereses pecuniarios del tesoro. Todavia a principios del si-
glo XIX el trafico postal de cartas, pues de esto se trata principal-
mente, sufre las consecuencias de las tarifas demasiado elevadas
y de la defectuosa, explotacién. El calculo individual de los gas-
tos de transporte en atencién al peso y la distancia, y el tener que
tomar nota de cada carta, lo que era preciso en aquella organiza-
cién, tenia como consecuencia un transporte lento y costoso y
uha escasa circulacion de cartas. Tres motivos distintes dieron
lugar a una transformacion radical a estos respectos: la maquina
de vapor, el sistema de sellos de Rowland Hill y la distinta po-
sicion del Estado por lo que se refiere al correo. Inmediatamente
de inventarse el barco de vapor y el ferrocarril, utiliza e! correo
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estos nuevos medios de trafico. Consecuencia de ello fué una enor-
me disminucién de los gastos de transporte y un insospechado in-
cremento del trafico postal. El invento de los sellos de correo por
Rowland Hill y del franqueo de un penique, la reduccién de la
tarifa primero a pocas zonas y después la introduccién de la tarifa
unitaria y una serie de innovaciones, juntamente con el aumento
de la poblacién y el desarrollo de la cultura, produjercn un gi-
gantesco aumento en el niumero de envios postales y la densifica-
cion del trafico postal, en tal manera, que a pesar de las tarifas
reducidas y de tener en cuenta la mision’cultural del correo, éste
produce beneficios casi en todas partes.

La importancia financiera del correo en aquellos Estados que
han logrado explotar una extensa red ferroviaria es mucho menor
que la que tiene esta ultima fuente de ingresos. Ello es debido,
en parte, a que en los ferrocarriles el aspecto puramente fiseal
tiene mucha mas justificacién que en el correo. No obstante, la im-
portancia de los ferrocarriles en el aspecto financiero, difiere mucho
en los distintos paises.

En Francia prevalecié desde el principio el sistema de los.
ferrocarriles privados, que se fomenté por el Estado en forma de
subsidios, cesién de terrenos, garantia de interés, concesiones, ete.
En lo esencial, el trafico ferroviario estd atn hoy en manos de
cinco poderosas compafiias monopolizadoras. Los inconvenientes
que del sistema se derivaron, incitaron al gobierno a ensayar,
a fines del séptimo decenio del pasado siglo, una politica ferro-
viaria, pero las lineas que' construy6 tuvo que cederlas después
a la industria privada, a causa de las multiples dificultades con
que tropezé el Estado, quien solamente explota por su cuenta al-
gunos trayectos, en forma que el presupuesto francés, sin contar
con ingresos apreciables por este concepto, soporta anualmente
wna elevada suma que tiene que pagar a las sociedades privadas
por garantias de interés, ete. En época reciente ha hecho el Es-
tado una importante adquisicion de lineas privadas.

En la Gran Bretafia domina igualmente el sistema privado,
pero prescindiendo de Irlanda, sin proteccién del Estado.

En Alemania, los Estados del Sur tendieron desde el primer
momento hacia el sistema de ferrocarriles de Estado, bien cons-
truyendo el propio Estado las lineas que no ofrecian al principio
rentabilidad suficiente para incitar a los particulares el espiritu
de empresa, o bien comprando después las lineas construidas por
empresas privadas. En ia Alemania Central y del Norte se dié
relativamente tarde el transito alsistema exclusivo o predominante
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de ferrocarriles de Estado, 4 cuyo sistema se acudio principalmen-
te por compra de las empresas privadas. Hoy domina en Alemania
el sistema de ferrocarriles del Estado — prescindiendo de pocas
lineas accesorias en poder de compaifias privadas — que poco a
Ppoco han ido unific4dndose. Desde el primero de junio de 1920 se
han traspasado al Reich los ferrocarriles de los Estados.

Las instituciones de trifico mas recientes, telégrafos y te-
léfonos, se han extendido rapidamente, los primeros a partir del
afio 1840, los segundos desde fines del séptimo decenio del pasado
siglo. En ambos medios de trafico la mayor parte de los Estados
se han reservado en principio el derecho exclusivo de su estable-
cimiento y explotacién.

§ 89. El resultado de la evolucion, por consigniente, consiste
en que la posesién de los dominios con el transcurso del tiempo
pierde extraordinariamente en importancia relativa para los in-
gresos del Estado, mientras que las regalias como tales desapare-
cen casi en absoluto y, por el contrario, surgen con las instituciones
de trifico, especialmente los ferrocarriles, nuevas fuentes de in-
-gresos de caracter lucrativo de excepcional importancia para el
Estado. Ciertamente que no se han aclarado por completo los
principios relativos al régimen financiero de cada instituto de
trafico, y asi por lo que respecta al correo no se ha resuelto en
definitiva la lucha entre el fin financiero Y la misién cultural de
este medio de transporte; y por lo que respecta a los ferrocarriles
Se acepta, por lo general, 1a aplicacién del principio fiscal que sumi-
nistra al Estado en tiempos normales importantes ingresos netos.
En los Estados con sistema ferroviario estatal llegan a constituir
los ferrocarriles la parte mas importante del patrimonio publico
de cardcter lucrativo, y Tepresentan capitales de una cuantia como
hunca habia alecanzado el patrimonio adquisitivo del Estado. BEs-
pecialmente para la economia financiera alemana constituyen
hoy, al lado de los montes publicos, la posesién de m4as valor.
También en la mayor parte de los Estados no alemanes aumenta
la importancia de los ferrocarriles para la hacienda, puesto que de
los principales Estados europeos solamente la Gran Bretafia es
quien no ha creado hasta ahora instituciones que tiendan a con-
centrar en poder del Estado estas empresas de transporte.

Refiriéndonos a una época anterior a la reciente reorganizacién de
la, hacienda del imperio, en Alemania se dan diferencias caracteristicas
por lo que respecta a la importancia de los ingresos de caracter lucra-
tivo, entre el imperio por una parte, y los Estados particulares por otra,
y dentro de cada uno de estos Estados, entre los grandes Y los pequefios.
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Mientras que el imperio obtenia sus ingresos de las aduanas e impuestos
principalmente, en casi todos los Estados de la federacion los ingresos de
cardcter lucrativo constituian una fuente de ingresos tan importante
como los impuestos. Las tres ciudades anseaticas y algunos Estados de
los més pequefios (Sajonia-Altenburg, Waldeck, los dos Reuss, Schaum-
burg-Lippe y Lippe) eran una excepcibén, ya que en ellos la hacienda tenia
un caricter predominantemente tributario. La diferencia de unos Es-
tados frente a otros se muestra en que en los pequefios los ingresos lu-
crativos dimanan fundamentalmente del antiguo dominio, y, por el con-
' trario, en los grandes, de las modernas instituciones de trafico. En 1913
los ferrocarriles del Estado produjeron en Prusia un ingreso neto de
569 millones de marcos, en Baviera 94, en Sajonia 45, en Wurtem-
berg 24, mientras que los dominios, montes y minas produjeron en
Prusia 118 millones, en Baviera 33, en Sajonia 9, en Wurtemberg 14.
Bibliografia. — Scheel, «Die Frwerbseinkiinfte», en Schonbergs
Hand. del Pol. Oekonomie, t. ITI, 4.2 ed., Tubinga, 1897.—J. Pfitzner,
«Die sog. privatwirtschafilichen Einnahmen des Deutschen Reichs und
der deutschen Binzelstaatens, en Allg. Statist. Archiv,. afio IX. —Ade-
mas véase la bibliografia correspondiente a los capitulos sobre las dis-
tintas fuentes de ingreso.



