APENDICE

A. La Hacienda de los Estados federales

y de los cuerpos administrativos auto-

nomos y su relacién con la Hacienda del
Estado :

CAPITULO PRIMEROC

La Hacienda de los Estados federales

§ 1. El caricter esencial del Estado federal, por el cual se
diferencia de la Confederacion de Estados y de otras uniones
anslogas, consiste en la existencia de fines permanentes de la fe-
deracion y de un poder supremo o soberano con facultad para dis-
poner directamente de los medios comunes del poder. Para que
la federaciéon pueda llevar a cabo sus funciones se requiere la
existencia de un patrimonio e ingresos peri6dicos. De gqui que
todo Estado federal necesite también un presupuesto propio, una
haeienda, a la que en principio incumben las mismas funciones
que al Estado particular.

La extensién del presupuesto federal dependeri, dada la
naturaleza extensible del Estado federal, de las relaciones eon-
cretas; no se le pueden, en efecto, atribuir ciertas funciones con
cardcter de necesidad, como en mayor o menor extensién es de
esencia a todo Estado. Por el contrario, la medida de las funciones
del Estado federal depender4 siempre de la amplitud que se dé a
la idea de la centralizacién, de como se entrelacen los Estados
particulares con la federacién. Pero siempre existiran . ciertos
organos politicos comunes, funcionarios supremos comunes, ad-
ministracién eomin de los negocios extranjeros y del ejéreito.
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La federaciéon también podra atraer al eirculo de su actividad
las funciones de la administracién interior y de la justicia. Cier-
tamente es de esencia al Estado federal, y especialmente se fun-
damenta en la historia de ciertos fenémenos concretos, que en lo
posible no se atribuyan a la federacion mas funciones publicas
que las que se estimen en cada momento indispensables, en forma
que se abandone a la propia administracién de los Estados par-
ticulares lo mas que sea posible, siempre que ello sea compatible
con los intereses de la unidad politica. No obstante esta limita-
cién, el examen de los hechos muestra que también en el Estado
tederal crecen los gastos de un modo regular. Esto se explica,
por una parte, por el hecho de que los gastos de las instituciones
piblicas propenden en general a elevarse; porque, ademss, justa-
mente se atribuyen a la competencia exclusiva de la federacién
aquellos ramos de la administracién donde se da el mayor au-
mento de gastos, es a saber, la administracién del ejéreito y la
marina; y por tultimo, por el hecho de la creciente centralizacion.

La antigua Constitucién del imperio glemdn en sus palabras- de in-
troduccién sefialaba como funcién del imperio da proteccién del terri-
torio de la federaci6én y del derecho vélido dentro del mismo» y «el cui-
dado del bienestar del pueblo alemany. En particular el art. 4.0 de la
Constitucién sefialaba los asuntos que incumbian a la inspeccién y le-
gislacién del imperio. Pero este circulo de funciones se ampli6 después
extraordinariamente. En parte, a consecuencia del aumento de los gas-
tos para Jos fines primitivos de la federacién, y en parte a consecuencia
de la ampliacion del circulo de funciones, las cifras del presupuesto del
imperio han experimentado un aumento extraordinario. Los gastos per-
manentes ascendieron, segtin los resultados de la contabilidad, y en miles
de marcos, a:

1875.... 395.791,0 1895.... 1.147.045,0

1880.... 463.259,4 1900.... 1.822.005,9

1885.... 574.510,3 1905.... 1.792.012,5

1890.... 975.424,9 1910.... 2.397.945,6
1913.... 3.089.429,7

Consiguientemente, hasta el afio 1913, se sextuplicaron los gastos.
mientras que la poblacién s6lo aumenté poco més del 57 por 100. Cier-
tamente que estas cifras no son comparables entre sf, puesto que los
presupuestos del afio 1875 a 1895 eran netos, mientras que, a partir del
de 1900, contienen también los gastos de explotacién y las transmisiones
o dotaciones de la federacién a los Estados particulares. Teniendo esto
en cuenta, el gasto neto en 1913 fué de 2.009,2 millones de marcos, lo que
significa un aumento de cineo veces el presupuesto de 1875.
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Los gastos por una sola vez del presupuesto ordinario y los extraor-
dinarios, ascendieron, en los mismos afios, a las siguientes cantidades:

'Gastos
por una sola vez extraordinarios
18T H% o rs 4 238.657,1 129.679,9
1880...... 86.806,3 3.232,0
1885 0. oo« 63.162,2 43.369,6
['890:25. ... . 61.073,1 | 335.112,6
1805 5. o 85.631,6 |  84.504,2
K900 =00 194.087,4 121.257,5
1905, <. .3 210.084.,5 193.092,0
1910 ...~ 351.884,5 190.730,3
1913, v 952.590,0 117.867,7

En la nueva Constitucién de 11 de agosto de 1919 se ampliaron ex-
traordinariamente las funciones del imperio (Reich). Lo que necesaria-
mente implica un aumento de los gastos, aun prescindiendo de] enorme
aumento ocasionado por el pago de intereses de 1a deuda de guerra, por la
transformacién politica y social, por los socorros a las victimas de la gue-
rra y a sus familias y sobre todo por las prestaciones a los paises enemigos.

El cuadro estadistico de las paginas 640 y 641 ilustra sobre los gas-
tos del imperio segin los presupuestos para 1921 y 1922. Hay que recor-
dar que como se ha dicho ya (§203) el presupuesto del imperio se descom-
pone ahora en tres partes: administracién general del imperio, adminis-
traciones de explotacién, y ejecucién del tratado de paz. Esta regula-
cién fué acordada en 1922, por lo que modificamos las cifras de 1921, a
fin de que puedan ser comparables (1).

(1) HEstabilizado el valor del marco, las cifras que da el autor no son com-
parables a las de afios posteriores, por lo que hemos prescindido del mayor detalle
que da el original. Mas comparables con las de antes de la guerra son las siguientes
cifras, en millones de reischsmarks:

Gastos Ingresos

1
- | | =
Ordinarios‘ %ﬁgﬁ%@ ]Ordinarios‘ %ﬁ;ﬁ%‘;
\
|

7.562,5 l 1.123,3

1.299,0
TODGHEgEoy SN e S s Wi o 6.682,0 | 1.551,0 | 7.730,3 | 1.064,9
T Dt e W L BV e L 7.510,3 | 1.792,6 | 8.4694 | 1.091,5

Los gastos mas importantes segin la ley de presupuestos para 1926-7 (en
millones de reichsmarks) son:

Dotaciones a Estados (paises) y municipios..... 2.386,5
Gastos de la administraciéon general........... 2.177,6
Pensiones de guerra y civiles................. 1.555,5
Cargas dimanantes de la guerra, ocupacion, ete. . . 300,7
Servicio: de, la deMBBzifeies % = o s st g slasith 397,5
Ejecucién del plan Dawes.................... 1.310,2

(N. per T.)
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CONCEPTOS

en millones de marcos

1921 ¢

1922 |
PRIMERA PARTE
ADMINISTRACION GENERAL
DEL IMPERIO
A) Presupuesto ordinario
a) Gastos permanentes........ s 91.475,6 59.668,2
b) Gastos por una sola vez...... 7.546,1 21.544,1
4 ) R S e A ) 99.021,7 81.212,3
Los ingresos ascendieron a........ 115.521,6 62.226,4
Por tanto, el superavit (4-) o el dé- : -
ficit (—) fué de................ + 16.500,0 —18.985,9
B) Presupuesto extraordinario
Suman 10s gastos ................ 6.879,7 29.209,0
Suman los ingresos .............. 3.449,1 10.499,7
Déficit que se ha de cubrir por deuda 3.430,6 18.709,3
SEGUNDA PARTE
ADMINISTRACIONES DE EXPLOTACION
1.  Administraciéon de correos
y telégrafos
A) Presupuesto ordinario
Suman los gastos ................. 20.881,3 11.934,8
Suman los ingresos............... 20.861,3 8.076,6
DEGIE. (i e g 3.858,2
B) Presupuesto exiraordinario
Gastosil aenor S T s A 2.612,9 2.039,0
INpYesos.. ., faehat L syl Oy 0L 78.0 614,0
Déficit que se ha de cubrir por deuda 2.534,9 1.425,0
2. Imprenta del Reich
Suman los gastos............. ... 598,0 395,3
Suman los ingresos.............. 604,5 398,7
Superdvit.............. g 6.5 3,4
3. Administracion de los ferro- \
carriles del Reich 4
Gastos ordinarios y extraordinarios. 118.281,0 73.139,0
Ingresos ord.ina.rios y extraord.... 100.888.6 37.508,0
15771 ] A 17.392,4 '35.631,0
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en millones de marcos
CONCEPTOS 1922 1921
TERCERA PARTE
EJECUCION DEL TRATADO DE PAZ
A) Presupuesto ordinario
Gastos permanentes ............. 163.159,3 95.265,2
Ingresos (que se han de obtener
del presupuesto ordinario)....... 16.500,0 —
Deficiba bk ros s 146.659,3 95.265,2
B) Presupuesto extraordinario f
Gastos (que se han de satisfacer | 2
porideuda) ..ol an o \ 63.310,4 17.164,0

§ 2. Los ingresos de la federacién pueden obtenerse: o
bien por un procedimiento en absoluto independiente, por exac-
ciones o empresas de economia privada propias del Estado fe-
deral; o bien por contribuciones satisfechas por los Estados par-
ticulares miembros de la federacién (contribuciones matriculares);
0 apelando conjuntamente a ambos procedimientos.

Entre las fuentes de ingreso deben mencionarse también aqui
en primer término los ingresos lucrativos o de economia privada.
Entre ellos se incluyen en primer lugar los ingresos procedentes
de las instituciones de trafico. Las dem4s clases de ingresos de
economia privada, principalmente los dominios, al menos por
lo que respecta al imperio aleman, se hallaban ya antes de la
constitucion de éste en poder de los Estados particulares Y Tres-
pecto a estos ingresos no existian entonces los motivos especiales
que justificaban la apropiaciéon e intervencién del poder piblico
federal en las instituciones de trafico. Sobre la adecuacién de las
instituciones de trifico como objeto de la administracién por
parte del Estado federal no puede haber duda alguna. Si como ya
hemos dicho, el ramo principal del correo, el de cartas Y perié6-
dicos, requiere para cumplir su misién una organizacién fija y
uniforme, que se extienda sobre todo el pais y por todas las rutas,
los beneficios econémicos y financieros se elevaran cuando esta
ordenacion se extienda m4s all4 de los limites del Estado particu-
lar abarcando todo el territorio del Estado federal. Lo mismo
puede decirse de los telégrafos. También las ventajas de la ex-
plotacién de los ferrocarriles por el Estado tendran plena reali-
zacién cuandosu administracion sea uniforme y abarque todo el

EHEBERG. — 41
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territorio del Estado federal; no obstante, la situacion politica, :
las distintas necesidades de los Hstados particulares, las distintas
caracteristicas de las deudas ferroviarias y otras causas, pueden
implicar serios obstaculos para que el poder federal se incaute
de los ferrocarriles.

En el imperio alemdn pertenecen a este grupo de ingresos: los de
correos y telégrafos del imperio, cuya administracién hasta el afio 1920
no se extendia a Baviera y Wurtemberg; los de ferrocarriles de Alsacia-
Torena, hasta que se segreg6 este pais; los del terrocarril Wilhelm-Lu-
xemburgo; los de 1a imprenta del imperio y los que se obtienen por la par-
ticipacién del imperio en las ganancias del Banco del Imperio. Los ingre-
sos ordinarios por estos conceptos se cifraron, segun los resultados de la
contabilidad, en las siguientes cantidades, en miles de marcos:

—

1874 1895 1943
Bruto } Neto

Ingresos

Bruto l Neto Bruto Neto

Correos y telégrafos. 109,04 5,16 | 287,05 | 34,22 | 881,29 167,83
Ferrocarriles del im-

perio.........en.n | 34,26 5,10 | 68,65 | 25,25 | 162,25 | 50,29
Imprenta del impe- _
TTO R, e o it ~Taioe= sar = = 6,02 1,47 | 13,89 3,49

Participacién en las
ganancias del Ban-
co del Imperio.... — L 3,09”__3;02/1_6,30,1_6,3_0

Los ingresos netos importaban, pues, solamente el 12,5 por 100 de
los ingresos brutos.

TLa nueva Constitucién del imperio aleman reserva a la competen-
cia exclusiva del imperio los correos, telégrafos y teléfonos (articulo 88)y
establece que el imperio se incautara también de los ferrocarriles que
sirvan los intereses generales del trafico y los administrard de un modo
uniforme (articulo 89). También las carreteras del trafico general pasa-
ran ala propiedad dela administracién del imperio (articulo 97). Las ad-
ministraciones de correos y telégrafos de Baviera y Wurtemberg, asf
como los ferrocarriles del Estado y las carreteras deberan estar en poder
del imperio a mas tardar el 1.° de abril de 1921 (articulos 170 y 171).
La incautacién de los correos y ferrocarriles se efectué ya en 1.0 de ju-
nio de 1920, para lo cual hubo que pagar en total a esos paises unaindem-
nizacién de unos 39.000 millones de marcos. Sobre la situacién financiera
de 1as administraciones de explotacién del imperio véanse los datos que
damos en el parrafo anterior.

§ 3. Otra fuente de ingresos estd constituida, como se ha
dicho, por las contribuciones matriculares ( Matrikularbeitrige).
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Las contribuciones matriculares en la hacienda de las unio-
nes estatales son contribuciones de los miembros a las corpora-
ciones supraestatales con el fin de que éstas puedan satisfacer las
funciones comunes. Las contribuciones matriculares como fuente
unica de ingresos de la federacion significan, en general, un peque-
fio grado de centralizacién politica. Pero existen también come
ingresos complementarios alli donde el poder federal dispone de
ingresos propios, ecuando éstos no son suficientes para cubrir los
gastos. En esta forma y en el aspecto formal y material eonstitu-
yen medios auxiliares para regular, por una parte, las relaciones
financieras entre la federacién y los Estados miembros, y para
establecer, por otra parte, el equilibrio entre los gastos e ingresos
de la Federacion. La distribucién de las sumas que hayan de per-
cibirse de los Estados miembros por este concepto se efecttia o bien
en atencién a la eapacidad de prestacién (capacidad tributaria)
de cada Estado, o bien teniendo en cuenta el ntimero de habitan-
tes de cada Estado, lo que es més corriente. Cuando se aplica esta
tultima norma son inevitables graves injusticias, pues un Estado o
pais cuyos habitantes sean pobres, se gravard mucho méis que otro
cuyos habitantes gocen por término medio de mayor bienestar.
Y cuanto mayor sea en un Estado federal la diferencia entre los
Estados miembros, tanto més injustamente actuaré esta forma
de distribucién de cargas. Consiguientemente, s6lo puede conside-
rarse perfecta en un Estado federal cuyos miembros en general
revelen la misma estructuracién social. El procedimiento de per-
cibir las contribuciones matriculares no por el nimero de habi-
tantes, sino por la capacidad de prestacion o tributaria, ser4 pre-
ferible teéricamente; pero en un Estado federal en que las rela-
ciones de poder de los miembros difieran, la solucién prictica del
problema implicaria también alguna injusticia y la cuestién de la
distribucién de la carga seria una fuente permanente de recelos
y descontentos. Los Estados particulares tendrian que satisfa-
cer sus contribuciones con sus ingresos ordinarios. Pero como

“las contribuciones, cuando no se limita expresamente su cuantia,
para siempre o para un largo periodo de tiempo, tendrin que ser
mayores 0 menores segun las necesidades del momento, consti-
tuiran un factor muy importante de inseguridad en el presupuesto
de los Estados miembros de la Federacion. Ofrecen ademis otros
reparos. Como las contribuciones matriculares han de satisfacerlas
los Estados miembros apelando éstos al tributo, falta la garantia
de que se establezcan sobre una base racional. Si en los Estados
miembros imperan diversos sistemas tributarios, resultara de ello
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un desproporcionado gravamen de los cindadanos para atender
a los fines de la Federacion. Consiguientemente, deber decirse
de las contribuciones matriculares que s6lo pueden considerarse
como un mal necesario y que por motivos politicos y financieros
son preferibles los ingresos propios del poder federal.

Las contribuciones matriculares existieron en el imperio aleman
hasta hace poco. Fueron abolidas por la nueva Constitucién de 11 de
agosto de 1919. Pero por constituir un capituic interesante de 1a historia
financiera del imperio expondremos brevemente su evolucién y 1as luchas
que se produjeron en torno a las mismas. Las contribuciones matricula-
res, esto es, las contribuciones que han de ser satisfechas por los Estados
miembros, segtn la cuantia de su poblaci6n, fueron concebidas, segun
el articulo 70 de la constituciéon de 1871, como una instituciéon provi-
sional, «n tanto no se establezcan impuestos del imperio». Se confiaba
poder sustituirlas por estos impuestos en el transcurso del tiempo. De
hecho no dejaron de hacerse ensayos en este sentido por el gobierno del
imperio. Sus inconvenientes, especialmente sus efectos perturbadores
sobre los presupuestos de los Estados,se ban censurado frecuentemente.
No obstante, el Reichstag, por motivos politicos, obligé & mantener esta
institucién que significaba la posibilidad de ejercer anualmente, allado
del derecho de concesién de gastos, el de concesion de ingresos, ya que
las contribuciones magtriculares no podian exigirse sin previo acuerdo
del Reichstag. Y como los ingresos propios del imperio no eran sufi-
cientes desde el principio para satisfacer sus necesidades, el derecho del
Parlamento a la concesion de ingresos tenia importancia practica. Al
preverse un importante aumento de los ingresos propios del imperio
por la reforma tributaria y aduanera del afio 1879 se estim6 que las con-
tribuciones matriculares serian superfluas y entonces cre6 el Parlamento
un déficit artificial privando al imperio de una parte importante del
plus deingresos que se esperaba obtener de esa reforma y por lallamada
clausula de Franckenstein se ordené la transmision de este plus de in-
gresos a los Estados miembros, cuyas transmisiones se distribuirfan asi-
nismo en atencién a la poblacién respectiva de los Estados particulares.
Quedaba, por consiguiente, un déficit que, como antes, debia satisfacerse
anualmente por la concesion de las contribuciones matriculares. El sis-
tema de las transmisiones a los Estados se extendié después a otros im-
puestos en cuanto se elevaban los ingresos propios del imperio. Origina-
riamente se transmiti6 a los Estados solamente el importe de las adua-
nas y el impuesto sobre el tabaco cuyo rendimiento excediese de 130 mi-
llones de marcos; después se les cedi6 también una parte de 1os impuestos
de timbre y del impuesto sobre el consumo del alcohol. Por ley de 14 de
mayo de 1904 se suprimi6la dotacién o transmisién de una parte del ren-
dimiento de 1as aduanas y del impuesto sobre el tabaco, pero, en cambio,
a mas de una parte de los impuestos de timbre y del impuesto sobre
el consumo del alcohol se transmiti6 también a los Estados el producto
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neto del impuesto sobre las materias primas del alcohol y la cerveza;
por léy de 15 de julio de 1909 se transmitia a los Estados solamente,
pero por entero, el rendimiento del impuesto sobre el alcohol. Al susti-
tuir el impuesto sobre el alcohol por el monopolio se atribuye a los Es-
tados, en compensacién, una cantidad anual de 195 millones de marcos.

La situacién, por lo tanto, era la siguiente: anualmente afluian de
la caja del imperio a los Estados particulares transmisiones o dotacio-
nes y anualmente también tenian que pagar éstos a aquél las con-
tribuciones matriculares. Cuando los ingresos del imperio eran eleva-
dos podia ser mas elevado el importe de las transmisiones que el de
las contribuciones matriculares y entonces los Hstados miembros per-
cibian la diferencia. Pero si el importe de las transmisiones era inferior
al de las contribuciones matriculares necesarias para satisfacer las ne-
cesidades del imperio, los Estados tendrian que satisfacer enefectivoesa
diferencia. Estas eran las llamadas contribuciones matriculares no cu-
biertas, es decir, no compensadas por las transmisiones. No es cosa de
examinar en detalle lo ocurrido en cada afio a este respecto; baste con
decir que en Jos afios 1883-84 a 1892-93 y 1895-96 a 1898, superaron las
transmisiones, que a veces en elevada cuantia se satisficieron a Jos Es- -
tados particulares. En los veintiocho afios que van desde el 1879 al
1906 pagaron los Estados al imperio 8.004 millones de marcos por
contribuciones matriculares y recibieron 8.238 millones por transmi-
siones, es de'cir, recibieron 234 millones mas que lo que tuvieron que
pagar.

Pero desde el afio 1891 no sélo no se pagaron transmisiones a los
Estados particulares, sino que las contribuciones matriculares no cubier-
tas se elevaron paulatinamente a tal cuantia quelos Estados miem-
bros, en interés de la ordenaci6n de su hacienda, no podian spportar.
De aqui que el gobierno del imperio intentase enlalegislatura de 1905-6
fijar un limite maximo alas contribuciones matriculares, medida que no
obtuvo la aprobaciéon del Parlamento. En cambio, la ley de 3 de julio
de 1906 sancion6 el aplazamiento del pago de las contribuciones matri-
culares, en el sentido de que cuando éstas excediesen en un ejercicio al
importe presupuesto de las transmisiones en mas de 40 céntimos por ca-
beza dela poblacién se suspenderia por ese afio el pago del exceso. Si en
realidad resultaba también que el importe de las contribuciones matri-
culares a cuenta de un presupuesto excedia de esa cifra, el exceso se cobra-
ria en el mes de julio del tercer ejercicio siguiente. Se aspiraba con esto
a hacer posible a los Estados particulares que establecieran sus presu-
puestos teniendo en cuenta esta prestacién suplementaria. Pero las con-
tribuciones matriculares no cubiertas crecieron desde 1906 en tal forma
que a pesar del aplazamiento de su pago se estimo6 imposible su satisfae-
cién efectiva. De aqui que la leyde 15de juliode 1909, relativa a la modi-
ficaci6n del régimen de la hacienda, condoné a los Estados las contribu-
ciones matriculares cuyo pago se habia aplazado, pero elevé para lo suce-
sivo el importe de las contribuciones matriculares no cubiertas a 80 cén-
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timos en lugar de 40, por cabeza de la poblacién, es decir, segtin el censo
de entonces, ala cifra total de 48,5 millones de marcos. Con motivo de la
reforma financiera de 1913 el gobierno del imperio planeé el wnnobleci-
miento» de las contribuciones matriculares. Desde 1.2 de abril de 1916 se
elevarian éstas a la cantidad de 1,25 marcos por cabeza de la poblacién,
pero su distribucién entre los Estados no se haria en atencién a la pobla-
cién respectiva, sino en atencion al resultado que ofreciese la liquidacién
del Wehrbeitrag y se obligaba a los Estados a obtener su cuota respectiva
de los impuestos sobre la renta o el patrimonio o ambos conjuntamente.
Pero el proyecto no obtuvo la aprobacién del Parlamento; el plus reque-
rido se satisfaria en su lugar apelando al impuesto imperial sobre la po-
sesién o la riqueza (véase § 152). Hay que observar ademas que el pre-
cepto constitucional, segin el cual se recaudarian las contribuciones
matriculares «en tanto no se establezcan impuestos del imperio» fué de-
rogado por ley de 14 de mayo de 1904. Las contribuciones matriculares
se convirtieron asi en una institucién permanente. En el presupuesto
para 1913 se cifraban las transmisiones en 203,5 millones de marcos; las
contribuciones matriculares en 255,4, de modo que los Estados tenian
que satisfacer 52 millones de marcos por el concepto de contribuciones
matriculares no cubiertas.

Como hemos dicho, las transmisiones dificultaban grandemente la
ordenacién y claridad de la bacienda del imperio y de los Estados. Pri-
vaban al imperio de una parte importante de sus ingresos necesarios.
En los afios en que las transmisiones superaban alas contribuciones ma-
triculares, no era raro que se incitase a los Estados a contraer gastos
cuya satisfaccién a costa del imperio apenas puede justificarse. Y en los
aflos en que ocurria lo contrariola carga de las contribuciones matricula-
res no cubiertas era més sensible. Con ello no se censura especialmente el
sistema, completamente ineficaz desde el punto de vista politicofinan-
ciero, de cargarse y datarse mutuamente en cuenta el imperio y los Es-
tados las transmisiones y contribuciones matriculares. La existencia de
las contribuciones matriculares ofrece siempre el gran inconveniente de
que desliga a los factores legisladores de la obligacién de procurar hacer
economias, puesto que siempre estin amenazados de que se leimpongan
contribuciones matriculares. Han impedido también al imperio la trans-
formacién adecuada de sus propios ingresos y como no se queria apelar
excesivamente a las contribuciones matriculares, ha tenido éste que
. apelar excesivamente al crédito. No puede haber duda alguna de quela
situacién financiera del imperio se habria desarrollado de un modo mas
saludable si no hubiesen existido ni las contribuciones matriculares ni
las transmisiones y que las garantias constitucionales basadas en la con-
cesién de las primeras, cuya importancia fué grandemente exagerada, se
pagaron a un gran precio por los inconvenientes que significé para la
ordenacion financiera en el imperio y en los Estados.

En Swiza, segtn la constituciéon federal de 29 de mayo de 1874, se
exigiran a los Estados federados, en caso de necesidad, contribuciones
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matriculares, en atencién a la capacidad tributaria de los mismos y no
en atenci6n a la poblacién respectiva. Pero hasta ahora no se han per-
cibido en Suiza tales contribuciones.

§ 4. Como ingresos propios del poder federal en el campo
de las exacciones se incluyen por lo general, en primer término, los
derechos aduaneros. Es propio de la naturaleza de las cosas que
estos derechos aduaneros se reserven, en una comunidad poli-
tica federada, al Estado federal. Las posibles diferencias entre
el poder federal y el de los Estados federados, por 1o que respecta
al sistema tributario, son méas féciles de evitar en lo que se refiere
a las aduanas, presto que la percepciéon de estos derechos puede
confiarse sin inconveniente a los funcionarios de los diversos Es-
tados bajo el control de los 6rganos de la federacién. De hecho,
tanto en el imperio alemin como en los Estados Unidos y en
Suiza, los derechos aduaneros constituyen ingresos propios de la
federacion.

Mientras que en los Estados federados cuyos gastos son pe-
queflos, bastan los derechos aduaneros, quizd en unién de las con-
tribuciones matriculares, para satisfacer las necesidades de la
federacion, en otros, a los que se atribuye un mayor circulo de ac-
tuacion, principalmente en aquellos que como grandes potencias
de extensas relaciones internacionales tienen que velar por la
seguridad en el exterior y satisfacer funciones econémicas y cul-
turales, la apelacién a los tributos serd inevitable. Por lo general,
lo mis adecuado para satisfacer las necesidades del Estado federal
sera apelar a los impuestos interiores sobre el gasto y el consumo.
Tal fué hasta hace poco el caso en el imperio alemén y en los
Estados Unidos. Esos impuestos son adecuados para el poder
federal por el hecho de que estin en intima conexién coun los
derechos aduaneros. En los Estados Unides han sido siempre in-
cumbencia de la federacion. En el imperio alemén se le asignaron
estas fuentes de ingreso por el hecho de que ya antes de su fun-
dacién, prescindiendo de algunas excepciones, se percibieron por
cuenta de la unién aduanera. Alli donde los impuestos de ird-
fico no se utilizan en absoluto por los Estados federados o donde
se utilizan de un modo insuficiente, se recomiendan también estos
impuestos, o al menos alguna de sus clases, eomo ingresos propios
de la federacion.

Los Estados Unidos, prescindiendo de los casos de penuria
(guerras y crisis econémicas), pudieron hasta ahora satisfacer sus
necesidades con los derechos aduaneros y el rendimiento de los



648 APENDICE

impuestos sobre la cerveza, el alcohol y el tabaco, a los cuales
se afladian ademas el apreciable rendimiento del impuesto sobre
el opio y la margarina y posteriormente un impuesto sobre las
grandes rentas y sobre la ganancia de las sociedades. La carga
de la deuda, hasta el momento de estallar la guerra mundial, fué
pequeila y se disminuy6 de un modo sistematico. Los gastos de
armamento se mantenian en limites moderados, no se efectuaron
grandes gastos coloniales ni para los fines generales de la cultura,
de la economia y de la politica social; por otra parte, aumenta-
ron de un modo importante los ingresos procedentes de las aduanas
a causa del incremento de la poblacién, de su creciente bienestar
y de la fuerte apelacién a las aduanas. Y, consiguientemente, pu-
dieron satisfacerse las necesidades sin mas que apelar a las fuentes
de ingresos existentes, que daban a veces superavits que se des-
tinaron a la amortizacién de la deuda federal. Solamente en épocas
de guerra apelaron los Estados Unidos transitoriamente a nuevos
impuestos, a més de la elevacién de los existentes; asi, por ejemplo,
con motivo de la guerra con Espafia se establecid el impuesto de
sucesiones y el impuesto sobre la renta. Desde 1903 existe en los
Estados Unidos un impuesto sobre la renta que grava las grandes
rentas; desde 1909, el llamado impuesto de corporaciones, es decir,
un impuesto sobre los beneficios de las sociedades. Durante la
guerra mundial se perfecciona el impuesto sobre la renta; se es-
tablece el impuesto de sucesiones con tipos de gravamen que
varian del 1 al 25 por 100 (véanse §§ 145 y 168). El bill de im-
puestos de guerra de octubre de 1917 y las leyes de 1918 y 1919
establecieron nuevos impuestos y elevaron los existentes en forma
que los ingresos totales, que en 1914 ascendian a 380 millones de
ddlares, se estimaron para el afio 1919 en 3.840 millones, es decir,
en una cuantia diez veces mayor. Se elevaron los impuestos sobre
la renta, sobre sucesiones, las accisas y tasas de timbre; los im-
puestos sobre la cerveza, el alcohol y el tabaco; las exacciones
sobre el café, el té, el cacao y el azlicar; se introdujeron entre
otros los impuestos sobre el vino, sobre espectdculos, sobre trans-
portes, sobre el lujo y, principalmente, el impuesto sobre ganan-
cias de guerra. :

Distinta era la situaciéon en el imperio alemdn. El joven im-
perio tenia que contar con un ripido incremento de sus gastos.
Fronterizo a €l habitaba un enemigo irreconciliable que s6lo
acechaba la ocasién oportuna para el desquite y a quien s6lo se
podia tener en jaque por fuerte armamento. En igual direccion
influia la necesidad econdémica de ampliacién del imperio. La
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unificacién en el imperio fué la méas poderosa palanca de una evo-
lucién sin ejemplo tanto en el interior como en el exterior. La ne-
cesidad de afirmarse en el extranjero, de participar en las ganan-
cias mercantiles de otros pueblos, de poner su planta en territorios
de la tierra no distribuidos, de perfeccionar la proteccién de los
intereses ultramarinos, colocaron al imperio en oposici6n con
Inglaterra y le impusieron la necesidad de crear una fuerte ma-
rina de guerra. En el campo de la administracién civil erecieron
también grandemente los gastos, a cuyo respecto basta con re-
cordar los subsidios para el seguro de invalidez. Por ultimo, los
gastos para el servicio de la deuda crecian también constantemen-
te. Los ingresos originarios del imperio no podian ni con mucho
acomodarse al crecimiento de los gastos. Los ingresos por aduanas
se redujeron a 100 millones de marcos en el afio 1873, a conse-
cuencia de la tarifa librecambista; el impuesto sobre el tabaco
apenas rendia un millén de marcos; el impuesto sobre el azucar,
40 a 50; el impuesto sobre el malta, unos 33 millones; el impuesto
sobre el alcohol, 35; el impuesto sobre la cerveza, 15; el impuesto
de timbre sobre letras de cambio, 6 millones de marcos. Es ma-
nifiesto que con tales medios no podian satisfacerse las necesi-
dades de un Estado joven yen plan de desarrollo. Consiguiente-
mente, de tiempo en tiempo, tenian que elevarse los impuestos
existentes e introducirse otros nuevos. Pero a las aspiraciones de
elevar los ingresos del imperio se oponian dos obstaculos: por una
parte, las relaciones politicas en el Parlamento; y por otra, la
oposicién de los Estados miembros de la federacién contra la ce-
sion al imperio de aquellas fuentes tributarias que tradicional-
mente venian utilizandose por éstos para satisfacer sus propias
necesidades.

El Reichstag no podia oponerse, por lo general, a la necesidad
de conceder nuevos gastos, aunque frecuentemente sélo pudiera
lograrse esto después de largas luchas y por la mas varia agru-
pacién de los partidos politicos. Pero por lo que respecta a la
concesién de ingresos era en general axiomético mantener en
]a mayor estrechez posible al gobierno del Reich, concediéndole
solamente lo méas imprescindible y asi ocurri6 frecuentemente,
que incluso en el momento de la concesién de ingresos, no erau
suficientes los medios para satisfacer los gastos. Se dificultaba
ademss la cuestién por el derecho de que las elevaciones tribu-
tarias de los impuestos de consumo casi siempre implicaban la
transformacion de los mismos; porque habia que tener en cuen-
ta los intereses de los productores o traficantes y éstos mismos
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siempre estaban prestos a defenderlos. Y si en alguna ocasién
manaban abundantemente los ingresos en el imperio, como ocu-
ITid en los afios 1883 a 1892 Y 1895 a 1898 en que se elevaron ex-
traordinariamente los ingresos aduaneros, se cedieron a los Estados
miembros de la federacién los superavits, e incluso se cre6 un
déficit artificial por la clausula Franckenstein para salvar el de-
recho del Reichstag a la concesion anual de ingresos. Digamos de
paso que esta conducta del Parlamento favoreci6 el incremento
de la deuda del imperio, como veremos mas adelante. En las
notas a este parrafo damos un resumen de la evolucién de los im-
puestos del imperio a las que referimos al lector. En el afio 1913
los primitivos impuestos de ¢consumo, con excepceion del impuesto
sobre la sal, se habian modificado por lo que respecta a sus bases
de percepcién haciéndolos susceptibles de un mayor rendimiento.
A estos impuestos se afiadieron en el transcurso del tiempo nu-
merosos impuestos nuevos: el impuesto sobre vinos esSpumosos,
sobre el vinagre, sobre cigarrillog, sobre cerillas y medios de alum-
brado. De las aduanas e impuestos de consumo afluian entonces
al imperio en cifras redondas 1.370 millones de marcos, o sea
21 marcos por cabeza de la poblacién (en Inglaterra unos 34, en
Francia 41 marcos). Al lado de estos impuestos se elevaron re-
petidas veces los impuestos sobre el trafico, que empezaron a ser
utilizados por el imperio en el afio 1881, incorporandose otros
Luevos miembros a este grupo de impuestos.

A medida que se elevaba el gravamen de los impuestos de
consumo y sobre los articulos de primera necesidad, aumentaban
también los' reparos que les ponia el Parlamento. Ciertamente
que el gravamen en si, en comparacién con Inglaterra y Francia,
no era demasiado alto; pero como amenazaba con elevarse aun
mas no eran injustificados en si mismos los reparos, nila aspira-
cién de complementar estos impuestos por los llamados impuestos
directos, esto es, impuestos sobre el producto o sobre la renta
o el patrimonio. Pronto fué objeto de discusién el establecimiento
por parte del imperio de la contribucién industrial. El pensar
en este impuesto como impuesto del imperio se explica porque
la ordenanza industrial se aplicaba de un modo uniforme para
todo el imperio, y por la creencia de que la fundacién del imperio
habia provocado un florecimiento especial de la industria y el
comercio. Posteriormente, y por diversos sectores, se pensé en
el establecimiento de un impuesto imperial sobre la renta, bien
en forma de recargo a los impuestos sobre la renta establecidos en
los distintos Estados, o bien como impuesto propio del imperio
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superpuesto a éstos. También se defendi6 la idea de establecer
en el imperio el impuesto sobre la renta, sobre el eual podrian
establecer recargos los Estados federados a fin de atender a la
satisfaceion de sus propias necesidades. Asimismo se hablé re-
petidas veces de un impuesto imperial sobre el patrimonio, prin-
cipalmente sobre los grandes patrimonios. Pero tales planes cho-
caban con la fuerte oposiciéon de las administraciones financieras
de los Tstados particulares que consideraban los impuestos di-
rectos como si fuesen sus inalterables dominios y temian ademés
que peligrase la satisfaccién de sus propias necesidades, caso de
que el imperio acudiese a estas fuentes de ingresos. En el afio 1900
se estableci6 en el imperio el impuesto le sucesiones. Después,
cuando en el afio 1913 se estim6 preciso satisfacer por una sola
vez un gasto de unos 900 millones de marcos con destino al ejéi-
cito y la marina y un plus de gasto anual de 131 millones como
promedic para los afios 1913 a2 1915 y de 185 millones para los afios
siguientes, pidi6 apremiantemente el Parlamento que estas sumas
habrian de satisfacerse apelando a un impuesto general que gra-
vase justamente las distintas formas de riqueza. Se procuré dar
satisfaccién a esta demanda sin afectar de un modo excesiva-
mente sensible al régimen tributario de los Estados particulares
y asinacieron a la vida legal 1a Wehrbeitrag y el impuesto sobre el
incremento del patrimonio, sobre cuyo caricter y contenido nos
hemos ocupado ya en los §§ 152 y 154 sirviendo de ilustracién
al caso las observaciones que damos a continuacion.

§ 8. La guerra, su desgraciada terminacién y la revoiucion
que la siguié elevaron de un modo gigantesco la carga tributaria.
Hasta el afio 1916 pudieron bastar los medios de que entonces
se disponia para satisfacer los gastos ordinarios, porque los gastos
- para ejéreito y marina previstos en el presupuesto se satisfacian
por los créditos de guerra y aquellas sumas pudieron destinarse a
otros fines, principalmente para satisfacer los intereses de las deu-
das de guerra. Pero éstos crecieron de afio en afio y desde el 1916
se elevan cada afio los impuestos y se establecen otros nuevos.
Bajo la férrea presién de la necesidad hubo que apelar a toda
clase de fuentes de gravamen hasta agotarlas. Mientras que antes,
toda elevacién tributaria, por minima que fuese, provocaba lu-
chas mis o menos violentas, ahora se concedieron ripidamente
miles de millones. En 1918 el tabaco debia rendir seis veces mas
que lo que producia en el afio 1913; el alcohol tres o cuatro veces
mis; las cerillas y los vinos espumosos mis de tres veces; el im- -
puesto sobre la cerveza algo més del 40 por 100. El rendimiento
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del primitivo impuesto sobre el trifico de mercancias (§ 190) se
estimaba en 1.250 millones; el del impuesto sobre el carbén en
500 millones. De un modo analogo, esto es, de tres a cuatro veees,
se elevo el producto de los impuestos sobre el trafico, bien por
elevacion de sus tipos, o bien sometiendo a gravamen una nueva
serie de actos de trafico. El impuesto de sucesiones debia pro-
ducir 700 millones de marcos cuando en el afio 1913 s6lo producia
46,4 millones; el impuesto sobre el trafico inmobiliario debia pro-
ducir 226 millones y de la elevacién de otros impuestos, de que
trataremos en las motas siguientes, se esperaban otros pocos de
millones. En total, los impuestos y derechos de aduanas para el
ejercicio de 1918 se estimaba que producirian 6.200 millones,
cuando en el afio 1913 s6lo producian. 1.700, si bien en aquella
cifra se incluyen 1.750 millones como rendimiento de la exaccién
de guerra por una sola vez.

Pero el fin a que se tendia no se logro alcanzar ni con mucho.
Para 1919 se calcularon las necesidades del imperio por gastos
permanentes en 17.500 millones, de los cuales sélo se podian
satisfacer 7.500 millones con el producto de los impuestos anti-
guos y nuevos, incluidos algunos cuya aprobacién se solicitaba
del Parlamento pero que aun no estaban aprobados. Para el resto
habia que procurarse los medios oportunos. Para ello se debia
apelar en primer término a una nueva elevaciéon del impuesto
sobre el trafico de mercancias o sobre la cifra de los negocios, al
impuesto sobre el producto del capital y sobre la renta. Las cre-
cientes necesidades, principalmente para la ejecucién del tratado
de paz, y la desvaloracion del dinero, rapidamente creciente, eleva
las cifras del presupuesto en una cuantia cada vez mayor. Los
gastos del presupuesto ordinario de la administraciéon general del
imperio importaron en 1920, 58.700 millones de marcos, y se
calculan para 1921 en 81.200 y para el 1922 en 99.000; los gastos
del presupuesto extraordinario ascendieron en 1920 a 62.400 y se
calculaban para 1921 y 1922 en 29.200 y 6.900 millones, res-
pectivamente; los gastos de ejecucion del tratado de paz se cal-
culan para 1921 y 1922 en 112.400 y 210.000 millones de marcos.
A esto hay que afiadir los subsidios a las empresas explotadas
por el Estado, cifrados en 20.500, 40.900 y 19.900 millones en los
afios 1920, 1921 y 1922, respectivamente. A consecuencia de este
insospechado aumento de los gastos del imperio y de la carga
tributaria, la relacién entre las necesidades del imperio y las de
los Estados y muricipios se han transformado en la contraria
comparada con épocas anteriores. Mientras que en el afio 1913
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la necesidad tributaria del imperio se cifraba en unos 1.700 mi-
llones y la de los Estados y municipios en unos 3.000, ya en 1919
se estimaba la primera en 17.500 millones y la ultima en 6.500.
De lo cual ha sacado la administraciéon financiera del imperio la
conclusién de que la pretension del imperio a apelar a la presta-
ci6n tributaria de los alemanes debe tener primacia y sé6lo habra
posibilidad de satisfacerla cuando el imperio disponga exclusiva-
mente, o punto menos, de todas las fuentes de tributacion.

Para satisfacer estas aspiraciones se promulgé la ordenanza
de exacciones del imperio de 31 de diciembre de 1919 y la ley re-
guladora de los impuestos de los Estados o patses de 30 de marzo
de 1920.

La primera, que solo se aplica para aquellos impuestos que
en todo o en parte se recaudan por cuenta del Reich, divide el
imperio en 25 distritos. En cada uno de ellos se constituyé una
delegacion de Hacienda dependiente del Reich, a la cual se confié
la suprema direccion e inspeccién de las oficinas subalternas. Esa
ordenanza da normas sobre la obligacion subjetiva de contri-
buir; sobre el procedimiento para determinar la base de gravamen,
sobre el procedimiento econémicoadministrativo en materia de
Hacienda y sobre sanciones penales.

La ordenanza de exacciones trata, pues, de asegurar la eje-
cucion uniforme y eficaz de las leyes tributarias, mientras que la
ley sobre impuestos de los paises regula en su aspecto material
la relacién del imperio con los Estados o paises y municipios
en cuestiones tributarias. Esta ley suprime casi en absoluto la
soberania tributaria de que hasta entonces disfrutaban los Estados
y les priva de las més importantes fuentes de sus ingresos tribu-
tarios. La ley determina que los impuestos a que apele el impe-
rio no podran utilizarse en lo sucesivo por los pafses y municipios.
Incluso los recargos sobre esos impuestos no podrin establecerse
sin autorizaci6n legal del Reich. Por la ley del impuesto im-
perial sobre la renta de 29 de marzo de 1920 (véase § 145) se priva
a los paises de su principal fuente tributaria. Ciertamente que se
les cede a éstos y a sus municipios respectivos una parte del
rendimiente de ese impuesto, a saber, las dos terceras partes. Lo
mismo ocurre con el impuesto que grava las ganancias de las per-
sonas juridicas. El rendimiento del impuesto sobre el producto
del capital, que entre tanto se estableeié por ley de 29 de marzo
de 1920, se atribuye en su totalidad al imperio. Por otra parte, los
paises perciben el 20 por 100 del rendimiento del impuesto de
sucesiones; el 50 por 100 del impuesto sobre adquisiciones inmo-
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biliarias y el 10 por 100 del producto del impuesto sobre la cifra
de los negocios (sobre el contenido de estas leyes véanse §§ 160,
168 y 190). Los paises, y con la autorizacién de éstos los munici-
pios, pueden establecer recargos al impuesto sobre adquisiciones
inmobiliarias que en conjunto no pueden exceder del 2 por 100
del valor gravado. Como fuente de ingresos propia de los paises
se les atribuyen los impuestos de producto sobre el patrimonio
tundiario (contribucién de riustica y urbana) y sobre las explo-
taciones industriales, a cuya percepcién se les obliga. Pero con la
condicién de que estos impuestos no han de elaborarse en el sen-
tido de impuestos parciales sobre la renta para impedir la com-
petencia a la imposicién sobre la renta por parte del imperio.

Los paises estdn también obligados a ceder a los municipios
una parte de la que ellos perciben del impuesto imperial sobre la
Tenta. Por otra parte se obliga a los municipios a establecer im-
puestos sobre espectdculos a base de preceptos normativos dados
por la legislacién del imperio en cuanto estos impuestos no se
hallen establecidos por los paises 0 mancomunidades municipales.
Transitoriamente tenian también los municipios el derecho de
gravar, con ciertas limitaciones, aquella renta minima que no
fuese gravada por el impuesto imperial sobre 1a renta. Pero des-
pués se les privé nuevamente de esta autorizacién. Por tltimo,
los municipios perciben el 5 por 100 del rendimiento del impuesto
sobre la cifra de los negocios que se obtenga en el municipio res-
pectivo, pero s0lo cuando se trate de suministros Y prestaciones
industriales o profesionales, gravadas en este impuesto.

En lugar del derecho de libre imposicién de los Estados y mu-
nicipios se ha establecido, por consiguiente, en esencia, el prineipio
de dotacién. Los paises y los municipios se han convertido en pu-
pilos del imperio. Ciertamente que el imperio ha procurado com-
pensar a los pafses por la privacién de sus fuentes tributarias,
garantizando a cada uno los ingresos que él y sus municipios per-
cibian hasta entonces de aquellos impuestos que pasaron a ser
impuestos imperiales, tales como el impuesto sobre la renta, sobre
sociedades y personas juridicas, sobre el producto del capital y
sobre sucesiones; mis atin, la parte del impuesto imperial sobre
la renta cedida a los paises debe incluso aleanzar una cuantia
igual al rendimiento obtenido por éstos en el ejercicio de 1919 ele-
vado en un 25 por 100. Pero ello no es un gran consuelo frente al
hecho de que los paises y municipios en el respecto financiero
quedan sin libertad de movimiento. Pues las fuentes tributarias
que aun se atribuyen a los paises y municipios solamente son
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susceptibles de soportar una carga limitada. Lo lamentable es
que por ello se corre también el peligro de que no se puedan satis-
facer todas las funciones que hasta entonces les incumbian, o al
menos su progresiva evolucién en armonia con los tiempos. Y se
trata de funciones importantes para el progreso econémico y es-
piritual de todo el pueblo aleman. También amenaza el temor de
si el imperio, que por su parte tiene que contar con que su si-
tuacion financiera es del mis grave aprieto, podra estar en situa-
ciéon de cumplir sus obligaciones financieras con respecto a los
pafses y municipios. Segun los proyectos de presupuestos para
los afios 1921 y 1922 deberan cederse a los paises y municipios
16.390.750.666 y 22.329.509.667 marcos, respectivamente, de los
impuestos percibidos por el imperio.

A las fuentes de ingresos del imperio anteriormente mencio-
nadas hay que afiadir en el afio 1920 el impuesto sobre la renta
¥ su complementario sobre personas juridicas. Por ley de 24 de
diciembre de 1919 se transformé el impuesto imperial sobre la
cifra de los negocios en el sentido de aumentar su rendimiento.
Finalmente, por ley de 31 de diciembre de 1919 se establecid el
impuesto extraordinario sobre el patrimonio (véase § 155) come
exaceion por una sola vez con la finalidad. de reducir la deuda del
imperio. Mientras que de estos ultimos impuestos se esperaba un
rendimiento de 40 mil a 50 mil millones, los demas debian pro-
ducir las siguientes sumas (en miles de millones de marcos):

Parte del imperio en el impuesto sobre la renta.......... 2,1
Rendimiento del impuesto sobre el producto del capital.. . ... 1,3
Ahorro de interés obtenido por el impuesto extraordinario so-

bre| el pattimoniG., .= , S5 v L3 5 o i A e ey B 2,25
Impuesto de sucesiones..........c.viieiiiiinnnnennnnns 0,5
Impuesto sobre la cifra de los negocios................... 3,1
) erechost At UATIOEDS Y ¢ i ni ot 505t s oats s ais: b o ells Sobweri e /6.6 as 2,5
Impuestos sobre el carbén......... ... ... ... ... o 4,5
Impuesto sobre el tabaco ........ ... .. .ot 1,0
Perechor de eXPoTtaCION. . X, tced witco it a i vanias/aaie sioais o slos 1,0
R eSerVas DATCATIASE u:raris « 5 5% ¢ istesre tbs sless s wns S aions ot alors s 5o ot o5 0,96
Impuesto sobre personas juridicas, sobre la riqueza y sobre ad-

quisiciones inmobiliarias............... ... .. .. ... 0,6
Timbre y exacciones sobre el trafico de viajeros y mercancias. 1,0

De los demds impuestos se esperaba un rendimiento de 1.000
millones; quedaba aun por percibir, de la exaccién por una sola
vez sobre el incremento patrimonial (véase § 157), 3.000 millo-
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nes de marcos. Esto hace en total 25.000 millones. Pero como
los gastos del presupuesto ordinario importaban aproximada-
mente 3.000 millones mas, habia que procurar satisfacer este
déficit por nuevos impuestos.

Entre tanto las necesidades del Reich requerian mayores
sumas, en parte para la administracién general del imperio, en
parte para las administraciones de las empresas explotadas por el
imperio y desde 1921 para la ejecucién del tratado de paz. Con-
siguientemente, tuvo que mantenerse en continua actividad la
miquina confeccionadora de leyes tributarias. Para mencionar
tan sélo las mas importantes recordaremos que se promulgaron
cuatro reglamentos relativos al impuesto sobre la renta cuya
finalidad tendia menos que al aumento de su rendimiento a la
acomodacién de las tarifas a la progresiva desvaloracion del di-
nero (véase § 145); el impuesto sobre personas juridicas fué ele-
vado por ley de 8 de abril de 1922; el impuesto de sucesiones fué
modificado por ley de 20 de julio de 1922 (véase § 168); el impuesto
sobre el trafico de mercancias fué nuevamente elevado por ley
de 8 de abril de 1922 (§ 190); el impuesto de timbre fué modificado
fundamentalmente por ley de la misma fecha, y en gran parte
convertido en impuestos independientes sobre el trafico de capi-
tal de tipos grandemente elevados (§ 164); se estableci6 un nuevo
impuesto sobre el incremento patrimonial (§ 154) y un impuesto
sobre los grandes patrimonios (§ 147). El tipo de gravamen del
impuesto sobre el carbén se duplicéd (§ 190), y se elevaron grande-
mente los del impuesto sobre el tabaco y la cerveza (§§ 189 y 180)
por leyes de 8 de abril de 1922; el tipo de gravamen del impuesto
sobre el aziucar fué mas que triplicado (§ 187). Finalmente, se
elevaron fuertemente los precios de venta de los productos del
monopolio sobre el alcohol y los tipos del recargo sobre el alcohol
(§ 184) y se introdujo un monopolio sobre sustancias dulzoran-
tes. Sobre los productos que se esperaban de estas medidas tri-
butarias véanse las notas a este mismo parrafo (1).

(1) La ley de 20 de marzo de 1923 procurd poner remedio a la disminucion
de los ingresos tributarios causada por la desvaloracion del dinero. Afectaba
ésta a todos aquellos impuestos cuya base de gravamen no se fijaba en atencion
al precio de los productos, tales como el impuesto sobre la renta, sobre sociedades,
sucesiones, circulacién de capitales, seguros, loteria, etc. Con la misma finalidad
se promulgaron en 19 de julio de 1923 nuevas leyes modificando las que regulaban
la exaccién de los impuestos sobre la cerveza, sal, azticar, medios de alumbrado y
naipes. Para las aduanas se habfa ordenado ya por ley de 21 de julio de 1919 el
pago de los derechos en oro. Pero dada la gravedad del mal todos estos remedios
fueron insuficientes. En 18 de octubre de 1923 se promulga la llamada ley de auto-
rizaciones que-faculté para percibir los impuestos para el afio 1923 teniendo en
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I. — Ingresos tributarios del imperio alemdn. — A continuacién
damos una tabla estadistica sobre los ingresos del imperio por aduanas
e impuestos segtun los resultados de la contabilidad, antes de la guerra
Y expresados en miles de marcos. Los afios han sido elegidos en forma
que permita reconocer el efecto de las reformas financieras de 1879,
1887, 1906 y 1909, a que después haremos una breve referencia.

De la comparaci6n de las cifras resulta que los ingresos brutos de las
aduanase impuestos se elevaron desde 1872 21913de 169 a 1.694millones,
mientras que elimporte por cabeza de la poblaci6n se cifra para esos afios
en 4,12 y 22,8 marcos. Revelan ademaés estas cifras que con el transcurso
del tiempo se establecieron numerosos impuestos y casi todos los anti-
guos experimentaron notables elevaciones. Solamente el impuesto sobre
la sal, el impuesto sobre naipes y la llamada tasa estadistica, muestran
un aumento natural, no debido a la elevacién de los tipos de gravamen.

En particular para completar el texto indicaremos algo sobre la
historia del sistema aduanero y tributario del imperio. Desde el princi-
pio se reservaban al imperio los rendimientos de las aduanas ¥, & base
del articulo 35 de la Constitucién, la imposicién sobre la sal. el tabaco,

cuenta la situacion del marco en el momento del pago de los tributos. El im-
puesto sobre el tabaco se percibié en marcos oro; se suspendié la percepcién del
impuesto sobre el carbén y sobre el patrimonio y el empréstito forzoso.

A falta de ingresos, el imperio apelé a la fabricacién de billetes. Pero esta
fuente se ciega también por la reforma monetaria de noviembre de 1923. En di-
ciembre de ese afio no se pudo pagar puntualmente a los funcionarios ni crmplir
otros compromisos, y es entonces, en 7 de diciembre, cuando se promulga la pri-
mera ordenanza de necesidad en materia tributaria (Steuernotverordnung), a la
que sigue una segunda en 19 de diciembre y una tercera en 14 de febrero de 1924.
Estas tres ordenanzas tendian a restablecer sobre bases fijas la legislacion tribu-
taria adoptando como unidad el marco oro. Las funciones de beneficencia, ense-
hanza y policfa que asumié el Reich en la época de la inflacién fueron de nuevo
transmitidas a los Linder y municipios, suministrando el Reich algunos subsidios
para subvenir a los gastos originados por el paro forzoso ¥ por el servicio de poli-
cfa. Se elevé al 90 por 100 la participacién de los paises y municipios en el rendi-
miento del impuesto sobre la renta; y se limité a los paises la participacién — del
20 por 100 — en el rendimiento del impuesto sobre la cifra de los negocios.

La regulacién definitiva del sistema monetario v bancario, por leyes de 30
de agosto de 1924 di6 la base para el arreglo de las cuestiones fiscales. La legisla-
cién tributaria, en efecto, se acomods a esta nueva situacién por varias leyes de
10 de agosto de 1925 que, elevando en parte los tipos de gravamen, regulan de
nuevo los impuestos sobre la renta, sobre el patrimonio y sucesiones, sobre socie-
dades, sobre los impuestos de circulacién, de consumos, sobre la cerveza v el ta-
baco. Con igual fecha se promulga una nueva ley que regula el derecho impositivo
del Reich en sus relaciones con el derecho impositivo de los paises y municipios.
Por esta ley se fija en el 75 por 100 la participacién de los paises y municipios en
el rendimiento de los impuestos sobre la renta ¥ sobre sociedades, y en el 30 por 100
(35 por 100 hasta el 31 de mayo de 1926) en el rendimiento del impuesto sobre
la cifra de los negocios. La ley ordené, ademas, que se hiciera una encuesta para
precisar las necesidades financieras de paises Yy municipios a fin de posibilitar, a
partir del 1.0 de abril de 1927 el establecimiento del régimen de recargos a esos im-
puestos del Reich. La ley garantiza, por ultimo, a los pafses y municipios transmi-
tirles al menos por esos tres conceptos una cantidad mfnima de 2.100 millones de
marcos.— (N. DEL T.)

EHEBERG. — 42
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c¢idn por no percibir éste en ellas ciertas exacciones.—(N. prL T.)
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el alcohol, la cerveza y el azticar y luego el timbre sobre letras (ley de 1a
confederacién de la Alemania del Norte de 10 de junio de 1869) y el im-
puesto sobre naipes desde 1878. Para el alcohol ¥y la cerveza, Baviera,
Wurtemberg y Baden se regian por leyes propias, asi como Alsacia-
Lorena por lo que respecta a la cerveza. Para el alcohol se suprimié en
el afio 1878 la imposicién especial de los Estados de 1a Alemania del] Sur.,
Los crecientes gastos del imperio alemin provocaron en el afio 1879
una reforma de la tarifa aduanera, en lo cual influian también en gran
medida consideraciones de economia nacional, Yy una elevacién del im-
puesto sobre el tabaco. En el afio 1881 se establecié el impuesto sobre
acciones, obligaciones y titulos de renta, pélizas de contratacién y pre-
mios de loteria. Lia situacién econémica méas favorable ¥ el crecimiento
consiguiente de los ingresos del imperio posibilit6 que a pesar de las
transmisiones a los Estados federados y los aumentos de los gastos, bas-
tasen hasta el afio 1886 los medios existentes. Pero entre tanto los gastos
permanentes y por una sola vez en el presupuesto ordinario se habjan
elevado de 481 millones en el afio 1879-80, a 702 en el afio 1887 y se re-
querfan nuevos gastos para el ejército y la marina. De los proyectos del
gobierno que tendian a la elevacién de los ingresos se acepté la nueva
regulacién del impuesto sobre el alcohol y el azticar; impuesto este que
fué nuevamente transformado en 1891. En 1894 se elevaron las exaccio-
nes por timbre. Diversos proyectos del gobierno que tendian a reforzar
los ingresos fueron rechazados por el Reichstag (monopolio e impuesto
sobre el tabaco, monopolio sobre el alcohol, elevaci6n del impuesto so-
bre la cerveza, establecimiento del impuesto sobre el vino). Consiguiente-
mente, ya entonces crecieron rapidamente las deudas del imperio como
luego indicaremos. Pero desde 1899 cae la hacienda del imperio en un
desbarajuste cada vez mayor. Pareciendo entonces preciso aumentar
los gastos para reforzar el poder maritimo y para otras atenciones, el
propio Reichstag se di6 a la busca de nuevos ingresos tributarios. EI re-
sultado fué el impuesto sobre los vinos espumosos Y una nueva elevacién
de los impuestos de timbre. Pero este resultado era completamente in-
suficiente. Y como las demas fuentes de ingresos en parte no aumenta-
ban los rendimientos y en parte los reducfan, fueron inevitables los dé-
ficits en el presupuesto ordinario.

A fines de 1905 se present6 al Parlamento un plan financiero que por
una parte trataba de dotar al imperio del aumento de ingresos necesa-
rios y por otra impediria el aumento de deuda, regulando ademas la Te-
lacién financiera de los Estados particulares con el imperio, poniendo
limite alas contribuciones matriculares. Se estimaba que el plus de gasto
anual era de 250 millones de marcos, en cifras redondas. Para satisfacer
esta necesidad se proyect6 obtener 25 millones de las aduanas; 67 de la
transformacién del impuesto sobre la cerveza; 28 de la elevacién del im-
puesto sobre el tabaco; 15 de un impuesto sobre cigarrillos; 41 de un
impuesto sobre el transporte de mercancias y 12 del impuesto de trafico
sobre viajeros; 10 millones del impuesto de timbre sobre recibos; 3 de
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un impuesto sobre automéviles y 48 de un impuesto imperial sobre he-
rencias y donaciones. De estos impuestos el Parlamento rechazé el del
timbre de recibos y la elevacién del impuesto sobre e] tabaco; la trans-
formacién del impuesto sobre la cerveza, el impuestosobre los documentos
de transporte y sobre los billetes de viajeros fué aprobado, pero en forma
que se disminuyé en més de la mitad el rendimiento esperado del pri-
mero de estos impuestos y en una tercera parte el rendimiento del
impuesto sobre los documentos de transporte de mercancias, elevandose
en cambio a méas del triple el impuesto sobre el transporte de viajeros.
En esencia se aprobaron los proyectos del gobierno relativos al im-
puesto de cigarrillos, de automéviles y de herencias, y por propia ini-
ciativa del Reichstag se establecié un impuesto sobre los emolumentos y
asignaciones a los individuos que constituyen el Consejo de administra-
cién de las sociedades, y se modificaron algunos preceptos de la ley del
timbre. Cuando las contribuciones matriculares excedieran de la suma
de 24 millones de marcos se aplazaria por tres afios su exaccién. Esto
di6 lugar a diversas leyes que llevan la fecha del 3 de junio de 1906.

Pero pronto se vi6 que estareforma era completamente insuficiente.
En 1908 se hizo ptblico que para los cinco afios siguientes habia que con-
tar con un plus de gastos anual de 500 millones de marcos. Las causas
de este gran déficit radicaban en primer término en que el Parlamento
en el afio 1906 no habia concedido los ingresos solicitados y en la dismi-
nucién efectiva del rendimiento esperado de las leyes entonces promul-
gadas y pot otra parte en el aumento de gastos por mejora de los emplea-
dos publicos y elevacién de salarios de 1a marineria, gastos para el fondo
deinvalidos, supresi6n del déficit crénico del presupuesto, gastos de ejér-
cito y marina, amortizacién de deuda, sustitucién de impuestos popu-
lares por otros, etc. Para satisfacer este aumento de gastos se pens6 ape-
lar a los siguientes impuestos, cuyc rendimiento probable en millones
de marcos, se calculaba como sigue:

1. Elevacion del impuesto sobre el alcohol (mono-

polioimereantil) e . o Tt n s e st 100
2. Elevacién del impuesto sobre el tabaco (en

forma de impuesto de timbre)............ 77
3. Elevacién del impuesto sobre ja cerveza........ 100
4, Establecimiento de un impuesto sobre el vino... 20

5. Impuesto sobre el total caudal hereditario en

unién con un impuesto militar. Producto to-

tal, 98 millones; parte del imperio........... 73
6. Establecimiento del derecho hereditario a favor

del Estado. Producto total 25 millones; parte

delamnperio fow: oA Bt S s B N 19
7. Impuesto sobre el gas yla electricidad......... 50
8. Fstablecimiento de un impuesto sobre anuncios.. 33

ST LRI Pl die s o 472
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El1 resto, de unos 25 millones, deberia obtenerse elevando las contri-
buciones matriculares. De estos impuestos se rechazaron, sin més, el im-
puesto sobre el vino y sobre anuncios. Se desencaden6 una fuerte lucha
alrededor del impuesto sobre el total caudal hereditario y sobre el pro-
yecto que se presenté en sustitucién de este impuesto por el cual se tra-
taba de extender el impuesto sobre herencias a los c6nyuges y descendien-
tes. En resumidas cuentas el Parlamento rechaz6 este impuesto asi como
el derecho hereditario a favor del Estado. La elevacién del impuesto
sobre la cerveza fué aprobada conforme al proyecto. El establecimiento
del impuesto sobre el tabaco y el monopolio del alcohol fueron recha-
zados, pero en cambio se elevaron los tipos de gravamen de ambos im-
puestos. Elimpuesto sobre el gas y la electricidad fué aceptado en parte,
como impuesto sobre medios de alumbrado (véase § 190). Para obtener
el rendimiento que se esperaba de los impuestos rechazados se aplazé
la atenuacién de gravamen acordada para el impuesto sobre el azicar
y se concedieron nuevas exacciones: el impuesto sobre el consumo del
vinagre, el impuesto sobre cerillas, sobre talones, sobre cheques y sobre
transmisiones inmobiliarias (cuyo impuesto fué complementado en 1911
por el impuesto sobre el aumento de valor); el impuesto sobre letras de
cambio fué ampliado y se elevaron los tipos de los impuestos sobre vinos
espumosos y cigarrillos y sobre efectos de bolsa y algunos derechos adua-
neros como el té y el café. Se redujo, en fin, l1a participaciéon de los Estados
particulares en el impuesto sobre herencias de un tercio a un sexto y se
duplicaron las contribuciones matriculares. Las leyes de esta reforma
llevan la fecha de 15 de julio de 1909. Los nuevos impuestos deberian
proporcionar un rendimiento de 475 millones de marcos, y 500 incluidas
las contribuciones matriculares. Pero, de hecho, en el presupuesto de 1911
el rendimiento fué inferjor en 150 millones al esperado. Por ley de 14 de
junio de 1912 se modificé 1a ley del impuesto sobre el alcohol, de lo que se
esperaba un aumento de ingresos de 18 millones de marcos.

Si en e] afio 1909 se abrigaba la esperanza de que el resultado de la
reforma financiera dotaria de medios suficientes para varios afios no
siendo de esperar un mayor aumento de gastos, esas esperanzas se frus-
traron por Jos cantinuos peligros de conflictos internacionales y por los
acontecimientos politicos en jos Balcanes. Se estimaba inexcusable re-
forzar el poder militar. 'Y el gobierno requirié al Parlamento para que
se elevase el contingente militar en tiempo de paz, proyecto que en esen-
cia fué aprobado. Los gastos que ello ocasionaba eran en parte gastos
permanentes y en parte por una sola vez. Estos ultimos se cifraron
en 898 millones de marcos; los permanentes en 54, 153 y 166 mi-
llones, respectivamente, para los afios 1913 a 1915 y en 185 para
los afios siguientes. Como la satisfaccién de estos gastos acudiendo
al empréstito se estimé imposible por los motivos anteriormente
dados, no habfa mis remedio que acudir a las exacciones. Y en este
sentido el gobierno tenfa ya sefialada la direccién que habia de seguir-
se, pues el Parlamento habia exigido en el afio 1912 que la satisfaccién

’
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de los posteriores aumentos de gastos se hiciese apelando a un impuesto
general justamente acomodado a las distintas formas de riqueza. De
acuerdo con esto el gobierno present6 (en marzo de 1913) cuatro pro-
yectos de ley a fin de satisfacer las necesidades extraordinarias, por
un impuesto extraordinario de una sola vez, el llamado Wehrbeitrag,
¥ el aumento de gastos permanentes, por las contribuciones matricula-
res ennoblecidas», por nuevos impuestos de timbre sobre los contratos
de sociedad y sobre seguros ¥ por el derecho hereditario del Estado. El
<ennoblecimiento» de las contribuciones matriculares consistiria en
que a partir del 1.° de abril de 1916 se impondrian a los Estados contri-
buciones matriculares en 1a cuantia de 1,25 marcos por cabeza de la po-
blacién, segtin los resultados que ofreciese la liquidacién del Wehrbei-
trag, y los Estados se comprometerian a obtener ]a parte que tendrian
que satisfacer por este concepto apelando al impuesto general sobre la
renta o el patrimonio o al impuesto sobre herencias. Kl resultado finan-
ciero de la reforma proyectada se estimaba, que seria el siguiente:

1. Ingresos por una sola vez del Wehr-
beiteag s -7 SR T e s S 975-1.000 millones de
marcos.
2. Ingresos permanentes:
a) Contribuciones matriculares enno-
blecidasgs. . 2000 etk = A 82 millones de marcos
anuales desde e] 1.0 de
abril de 1916.
b) Impuesto de tirbre sobre sociedades. 28 millones de marcos
anuales desde el 1.0 de
octubre de 1919.
Impuesto de timbre sobre seguros, 36 millones de marcos
anuales desde el 1.0de
} octubre de 1919,
c) Derecho hereditario del Estado,
parte del imperio....... .. .. =% 15 millones de marcos
anuales desde el 1.0 de
abril de 1914.

Stma s, Sor Se kT e 161 millones de marcos
anuales desde 1.0 de
octubre de 1919.

Como segtin esto el plus de ingresos permanentes no tendria plena
eficacia mds que a partir del 1.° de octubre de 191 9, resultaba para los
afios 1913 a 1915 un déficit de 157 millones. Se pensé satisfacerlo con el
producto del Wehrbeitrag, estimado en 975 a 1.000 millones, mientras
que los gastos por una sola vez sélo se estimaban en 898 millones, y
ademés con el superavit del afio 1912, cifrado en 65 millones.

Pero los proyectos del gobierno fueron importantemente modifi-
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cados por el Reichstag. El principio del Wehrbeitrag fué reconocido,
pero el proyecto de ley fué transformado en sus fundamentos. Resultado
de esas deliberaciones fuéla ley de 9 de julio de 1913 sobre el Wehrbeitrag,
de cuyo contenido hemos tratado anteriormente (§ 152). El «ennoble-
cimiento de las contribuciones matricularesy no fué aprobado por el
Reichstag, antes por el contrario, éste se manifest6 en el sentido de es-
tablecer un impuesto imperial sobre la riqueza que logré implantarse
por ley de la misma fecha en forma de un impuesto sobre el incremento
del patrimonio (véase § 154). Las modificaciones y ampliaciones pro- -
puestas a la ley del timbre fueron en esencia acordadas, pero tanto por
lo que respecta al timbre sobre contratos de sociedad como al timbre de
seguros, el Parlamento atenu6 los gravamenes propuestos por el gobierno.
El proyecto sobre el derecho hereditario del Estado no lleg6 a cogiielmo.
Adem4s, el Parlamento acordé abolir el timbre sobre cheques a partir
del 1.0 de enero de 1917, 1a percepcién de la parte del imperic en el im-
puesto sobre el incremento a partir del 30 de junio de 1913 y el recargo
sobre e] timbre de transmisién de inmuebles a partir del 31 de marzo
de 1917. En cambio, se acordé continuar percibiendo el impuesto sobre
el aztcar a 10s tipos entonces existentes suspendiendo la ejecucién de
la aminoracién del gravamen anteriormente acordada. E1 déficit resul-
tante deberfa compensarse con el superavit del Wehrbeitrag.

La guerrainterrumpi6 pronto la paulatina progresién del rendimiento
de los ingresos, que se cifraban en cantidades poco importantes, y en
cambio produjo un aumento de gastos de muchos miles de millones.

En los ahos 1914 a 1916, pudo salirse del apuro con los ingre-
sos ordinarios del presupuesto satisfaciendo los gastos de ejército y
marina exclusivamente por la apelacién a la deuda. Y asf, las cantidades
consignadas en el presupuesto de la paz para estas atenciones se emplea-
ron en atender a otros servicios, principalmente el de intereses del primer
empréstito de guerra y para cubrir el menor rendimiento de los ingresos
ordinarios. Pero el presupuesto para 1916-17 no podia nivelarse con los
ingresos entonces existentes y la insuficiencia de ellos era cada vez ma-
yor. E1 déficit para 1916 se cifraba en 480 millones y para 1917 se ele-
vaba ya a 1.250 y a 2.875 para 1918. Consiguientemente, habia necesi-
dad de obtener nuevos ingresos ordinarios de no querer apelar a un em-
préstito para cubrir el déficit y al menos habja que satisfacer por medio
de ingresos ordinarios los gastos por intereses de los empréstitos de
guerra.

Al finalizar el afio 1915 empiezan los preparativos para elaborar
una nueva reforma tributaria. Con fecha del 24 de diciembre de 1915 se
promulga la ley sobre el impuesto de guerra del Banco del Imperio y
sobre las medidas preparativas de la imposici6n sobre las ganancias de
guerra (§ 157). En el afio 1916 se promulgan las siguientes leyes: la de 12
de junio sobre la elevacién del impuesto del tabaco,de la que se pensaba
obtener un aumento de ingresos de 130 millones (§ 189); la de 17 de °
junio sobre e] timbre de los documentos de transporte (§ 163), de la que
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se esperaba un aumento de ingresos de 65 a 70 millones; la de 21 de
Jjunio sobre el impuesto de guerra (§ 157); la de igual fecha sobre una
exaccion extraordinaria en las tasas de correos y telégrafos, de la que se
esperaba un rendimiento de 200 millones de marcos y, por ltimo, la de
26 de junio sobre el timbre de trafico de mercancias (§ 190), de 1a que se
esperaba un rendimiento de 250 millones de marcos. Se esperaban ade-
mas otros ingresos por el impuesto sobre la riqueza que por primera vez
se percibiria en 31 de diciembre de 1916 (§ 154).

Para, satisfacer el déficit del afio 1917 se apel6 a las siguientes le-
yes tributarias: 1) de 27 de marzo de 1917 sobre una nueva exaccién de
guerra del Banco del Imperio; 2) de 30 de marzo sobre modificacion de
la ley del timbre; 3) de 8 de abril sobre tributacién del trafico de mercan-
cias y viajeros (§ 190), de la que se esperaba un rendimiento de 315 mi-
llones; 4) de 8 de abril sobre el impuesto del carbén (§ 190), cuyo producto
se estim¢é en 500 millones; 5) de 9 de abril sobre establecimiento de un
recargo del 20 por 100 al impuesto de guerra, de la que se esperaban
500 millones; y 6) la ley sobre el seguro del impuesto de guerra. En el
presupuesto para 1917 se calculaba un rendimiento por todos estos con-
ceptos de 1.250 millones.

Para el ejercicio de 1918 se apelo a nuevas fuentes de ingresos
promulgéndose doce leyes tributarias que llevan la fecha del 26 de
julio de 1918 y que se refieren: al impuesto de guerra sobre el Banco del
Imperio; al impuesto sobre el trafico de mercancias (§ 190) con un ren-
dimiento probable de 1.000 millones; a la modificacién del impuesto del
timbre con un rendimiento de 211 millones; a la modificacién del timbre
sobre letras, de la que se esperaba obtener 4 millones; al impuesto sobre
el vino (§ 181), que deberfa producir 103 millones; a la modificacién de}
impuesto sobre vinos espumosos (§ 181) con un plus de ingresos de
12,6 millones; a la imposicién de las aguas minerales yla elevacién de los
derechos aduaneros para el té y el café, delo que se esperabaun rendimien-
to de 52,5 millones (§§ 190 y 193); al impuesto sobre la cerveza, con un
rendimiento estimado de 340 millones (§ 180); al monopolio sobre el alco-
hol (§ 184), con un producto probable de 800 millones; sobre la huida de
capitales; sobre un impuesto extraordinario de guerra para el ejercicio
de 1918 (§ 157), cuyo producto se estimaba en 1.750 millones y a lamodi-
ficacién de] impuesto extraordinario sobre las tasas de correos y telé-
grafos.

En virtud de todas estas leyes los ingresos tributarios del imperio
para el ejercicio 1914-15, segtn los resultados de la contabilidad y
para los de 1916 a 1918 segun los proyectos de presupuesto fueron en
millones de marcos, los que indica el estado de la pagina 666 (1).

(1) Las cifras que en este cuadro figuran bajo el titulo de «Otras contribu-
ciones compensadorass, representan las sumas que algunas partes del territorio del
Reich satisfacen al mismo a modo de compensacién por no percibir éste en ellas
ciertas exacciones. -

Por lo que se refiere a las contribuciones matriculares de los pafses al Reich,
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Hay que tener en cuenta que de los 2.875 millones de nuevos im-
puestos en el presupuesto de 1918, 1.750 corresponden a la exaccién de
guerra por una sola vez y solamente 1.125 millones a nuevos impuestos
permanentes. K

Como para el ejercicio 1919 a 1920 habia que contar también con un
fuerte aumento de gastos (el ministro de Hacienda doctor Dernburg
calculaba en febrero de 1919 que se necesitaria obtener por nuevos im-
puestos doce mil millones de marcos, aproximadamente), tuvieron que
elevarse nuevamente los impuestos existentes y establecerse otros nue-
vos. A este efecto se presentaron a la Asamblea Nacional diez proyectos
de ley.

Las leyes aprobadas son las siguientes: 1) ley sobre el impuesto
extraordinario de guerra para el ejercicio de 1919 (§ 157); 2) leyde 10de
septiembre de 1919 sobre el impuesto de guerra por el incremento del pa-
trimonio (§ 157), cuyo producto, juntamente con la exaccién extraordi-
naria de guerra, se calculaba que determinaria un ahorro de intereses de
600 millones anuales; 3) ley de igual fecha sobre el impuesto de herencias
(§ 168), de la que se esperaba un rendimiento de 700 millones; 4) ley de
12 de septiembre de 1919 sobre el impuesto del tabaco (§ 189), cuyo ren-
dimiento se cifraba en 750 millones; 5) ley de 10 de septiembre de 1919
sobre el impuesto de cerillas (§ 190) que rendirfa un plus de ingresos de
50 millones; 6) ley de igual fecha sobre el impuesto de naipes (§ 190) con
un plus deingresos de 13 millones; 7) ley de 12 de septiembre de 1919 re-
lativa al impuesto sobre la adquisicién inmobiliaria (§ 160), de la que se
esperaba un rendimiento de 226 millones. Ademas, con fecha de 8 de sep-

desaparecieron por la ley de exacciones de los paises de 30 de marzo de 1920, pero
el Reich continué transmitiendo a los pafses y municipios una parte de los ingre-
sos que aquél obtenia de los siguientes impuestos: sobre la renta, sobre socieda-
des, sucesiones, cifra de los negocios, sobre adquisiciones inmobiliarias, de Bolsa,
automérviles y apuestas. El total de estas dotaciones se expresa en los siguientes
datos que tomamos del articulo de Popitz sobre «Finanzausgleich» del Hand-
worterbuch der Staatswissenschaften (4.2 edicion):

]
1920 | 1924 | 1922 1923 l 1924 | 1925
| Eu billones |  en millones
en millones de marcos de de
marcos Reichsmarks

EETNE

Ingresos totales
por los concep-
tos dichos .....| 16.164,1| 44.037,3| 798.025,3

Dotaciones a paf-
ses y munici-
PIOBE e nies os 10.691,1 | 18.997,5| 417.986,1 }

Diferencia que i

|

{
i

1.011,271.418 | 4.538,6 | 3.904.0

600,420.569 | 2.766,8 | 2.406,0

queda para el
Reich . ....... 5.472.9| 25.039,9| 380.039,1

410.850.849

—

.791.8 | 1.498.0

(N. pEL T.)



|

|

|
999

1914 1915 1916 ! 1917 1918
Adlua,nas, impuestos y tasas.. ... R R 1.567.205,0 1.093.,780,9 1.699.282,9 ; 2.434.006,9 2.226.869,0
‘ontribucién para 1a guerra,  (Wehr- i
LT S S U R S 637.390,0 307.835,2 r — =
Impuestos de guerra................. . oL — 480.000,0 | 1.250.000.0 2.875.500,0
Contribuciones compensadoras de adua- ‘
nas, impuestos y tasas.............. 33.988,5 20.409,8 33.536,5 33.566,8 33.586,4 k&
Otras contribuciones compensadoras. . ..| —. 5.550,7 - 8.491,3 19.779,4 15.455,6 14.969,4 5
27 (PR Ml Bl S (A 43.616,1 - 199.725,9 18.790,0 18.790,0 , 18.790,0 &
QU0 Lo st A e S Pl Ut i I 70.295,2 103.700,4 229.912,7 14.464,6 635,6
Contribuciones matriculares deducidas
las dotaciones a los Estados . . ...... & 51,940,8 51.940,8 51.940,8 51,940,8 51.940;8
Supnay, sl e 2.398:884,9 1.768.901,7 2.533,242,3 3.878.2124,7 6.222.291,2
Iin relacién con el afio 1914............. — — 629.983,2 ~+ 136.357,4 + 1.419.339,8 ’—]— 3.823.406,3
En relacién con el afio anterior...., ... - — 629,983,2 + 764.304,6 | |- 1,284.982,4 l—}- 2.404,066,5

R R RS>y,
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tiembre de 1919 se promulgé una ley contra la huida de capitales (§ 116).
No se aprobaron los proyectos de ley relativos ala elevacién del impuesto
sobre el aziicar y el impuesto sobre especticulos que en conjunto debe-
rian rendir 415 millones.

También respecto a estos impuestos hay que tener en cuenta que
dos de ellos (el impuesto extraordinario de guerra para el ejercicio
de 1919 y el impuesto de guerra sobre el mcremento del patrimonio) no
proporcionaban ingresos permanentes.

En agosto de 1919 el ministro de Hacienda del imperio, sefior Erz-
berger, present6 ala Asamblea Nacional una memoria sobre las necesi-
dades financieras del imperio y los medios de satisfacerlas aspirando a
situar sobre bases completamente nuevas y en el sentido de una mayor
centralizacion las relaciones financieras entre el imperio, los Estados y
municipios. Esta regulacién fué llevada a cabo conforme hemos indicado
en este mismo parrafo.

La siguiente tabla ilustra sobre la situacién de los ingresos del im-
perio en aquella época. Los ingresos de la administracién general del
imperio, segun los proyectos de presupuestos para los afios 1921 y 1922,
fueron los siguientes:

1922 1921

A. Presupuesto ordinario:
1. Ingresos de los distintos ramos
de la administracion. ......... 5.714.974.226 3.986.688.221
2. Administracién financiera.
4. TImpuesto sobre la propiedad
y la circulacién:

a) Impuestos permanentes ..... 68.243.150.000 38.953.000,000

b) Impuestos por una sola vez. — 2.000.000,000
B. Aduanas e impuestos de con-

BUINOBI s s o slecs Sosroiarorie sa o 38.136.700.000, 14.989.000.000

Otras exacciones............... 3.526.809.041 2.297.692.599

Suma, de los ingresos. ...... 115.521,633.267| 62.226.380.819

B. Presupuesto exiraordinario.
Suma, de estos ingresos.| 3.449.106.380 10.499.738.98

Las principales fuentes de ingresos del presupuesto para 1926-27,
en millones de Reichsmarks, arrojan las cifras siguientes:

TINPUCBTOB - o < s < o stia oo 515 & 2yimetons sromafa oy s pimisc 8 e 4.506,0
Derechos aduaneros. ................. T 1.959,3
Empresas explotadas por la administracion . .. 314,6
Ejercicios cerrados. . . ... .. .cociiiiiiiiaaan 400,1

Empréstitos.. .. ... .. i 839.8
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II. —Losingresos tributarios de la Union Norteamericana consistian
antes de la guerra en los derechos aduaneros que en el presupuesto de
1912 a 1913se cifraban en 328 millones de délaresy en los impuestos sobre
el espiritu destilado, la cerveza ¥ el tabaco, de 1o que se esperaba un ren-
dimiento de 156,4, 70,6 ¥ 63,3 millones, respectivamente, La, margarina,
los naipes y otros articulos se calculaba que producirian 2,8 millones;
Y el impuesto sobre sociedades, creado en 1909, 25,9 millones. Como el
Bill de Underwood implicaba la reduccién de los derechos protectores y,
consiguientemente, una disminucién de los ingresos por aduanas, se
estableci6 en 1913 un impuesto federal sobre la renta que habja de
gravar con el 1 por 100 las rentas superiores a 3.000 délares cuando
el contribuyente fuese soltero, o a 4.000 si fuese casado, y con recar-
gos del.1 al 6 por 100 las rentas superiores a 20.000 délares. Como
se ha dicho en el texto, durante la guerra se transformé y elevé el
impuesto sobre la renta, e igualmente se elevaron y establecieron otros
impuestos. De los gastos totales de la época de guerra (del 6 de abril
de 1917 hasta el 31 de octubre de 191 9), cifrados en 35.413 millones de
délares, se satisficieron 11.280 por medio de impuestos y otros ingresos,
de los cuales 520 por aduanas, 6.712 por los impuestos sobre la renta
Y sobre ganancias de guerra Y 2.815 por otras exacciones.

Los ingresos de caracter tributario de la. confederaci6én suiza con-
sisten principalmente en Jos derechos aduaneros, que juntamente con
algunos impuestos (impuesto sobre billetes de Banco) se calculaba que
rendirfan en 1913 89,9 millones de francos. El1 monopolio sobre el
alcohol no proporciona rendimiento alguno a la confederacién, sino
solamente a los cantones. La guerra también incité aqui a la introduc-
cién del impuesto sobre las ganancias de guerra y al aumento de otros
impuestos.

Economia federal en Méjico y en la Republica Argentina. — En
Méjico 1a preponderancia de la confederacién sobre los Estados parti-
culares se ha afirmado desde que aquélla se aseguré con el impuesto
sobre la renta, al lado de las aduanas, una importante fuente de ingre-
sos. La federacién cede a los Estados Y municipios el 10 por 100 del
impuesto sobre la renta cuando éstos Ppor su parte no establecen un im-
puesto analogo a éste (ley de 18 de marzo de 1925).

En la Argentina rige al respecto tributario un sistema de separa-
cién sin otra limitacién que la de los derechos aduaneros atribuidos a
la federaci6én, pudiendo concurrir en Io demés los Estados particulares
con la federacién. En cambio, ests muy desarrollado en la Argentina el
sistema de dotaciones y subvenciones a los Estados miembros.

§ 6. Porlo que respecta finalmente a Ia deuda en los Estados
federados puede decirse lo mismo que lo que a este respecto di-
Jimos anteriormente con referencia a la deuda del Estado. En
los Estados federados con una ordenacién defectuosa de sus in-
gresos ordinarios se corre -el-peligro de apelar al crédito incluso
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en los casos en que no esta justificado o de utilizar con exceso
esta fuente extraordinaria de ingresos.

En el imperio alemdn, ya antes de la guerra, no se evit6 ese
peligro. Hasta el afio 1875 el imperio no habia contraido deudas,
pero en los afios inmediatos siguientes apel6 moderadamente al
crédito y en el periodo comprendido entre los afios 1887 y 1894
se aumenté anualmente la carga de la deuda en 200 millones de
marcos, a pesar 0 mas bien a causa de las dotaciones del imperio
a los Estados particulares. En el afio 1900 ascendia la deuda del
imperio a 2.400 millones de marcos en cifras redondas. A partir
de este momento empieza un periodo de fuerte apelacion al cré-
dito en forma que en el afio 1907 la deuda del imperio se cifra en
algo més de 4.000 millones. Antes de estallar la guerra europea
la cuantia de la deuda era de 5.158 millones de marcos.

Hasta el afio 1901 no existian normas reguladoras para la
contracei6n de empréstitos. Numerosos gastos que deberian
haberse satisfecho por medio de ingresos ordinarios fueron con-
siderados como extraordinarios y como tales satisfechos con el
rendimiento de empréstitos. Y no es que faltase el reconocimiento
del error cometido. La administracién financiera procuré, desde
fines del octavo decenio del pasado siglo, establecer una rigurosa
distineién entre los ingresos ordinarios y los extraordinarios, pero
le faltaron los medios, y muchas veces la energia suficiente, para
obrar conforme a este reconocimiento. En el afio 1901 se dieron
normas para precisar qué gastos tendrian que satisfacerse por
medio del empréstito y esas normas, en si perfectamente adecua-
das, no pudieron observarse. En esta época se contrajeron em-
préstitos incluso para cubrir el déficit del presupuesto ordinario.
Por otra parte, la amortizacién acordada en 1906 fué también
letra muerta. En el afio 1909, y en conexién con la reforma finan-
ciera, se promulg6 una nueva ley de amortizacién de deuda. Des-
de el primer momento la amortizacién efectiva de la deuda se
contrarrestaba por aplicacién de la norma legal segun la cual la
aminoracién del capital de la deuda se asimilaba a la amortiza-
cién y se incluia también en ésta el haber en créditos abiertos
hasta la cuantia del importe disponible para la amortizacién.

Durante la guerra aumenté enormemente la deuda pblica
en todos los paises beligerantes y en parte también en los Estados
neutrales. A mayor abundamiento, en Alemania se provoc6 ade-
m4as otro fuerte aumento de la deuda, principalmente de la flo-
tante, por los acontecimientos dimanados de la guerra y con mo:
tivo de las prestaciones que habian de efectuarse en cumpli-
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miento del tratado de paz. Para el ejercicio de 1922 se cierra, el
presupuesto ordinario de la administracién general del imperio
con un superavit de 16.500 millones de marcos, pero el presu-
puesto extraordinario presenta un déficit de 3.400 millones.
Las administraciones lucrativas del imperio ofrecen un déficit
de 19.900; los gastos de ejecucion del tratado de Paz que no se
compensan por ingresos ascienden a 210.000 millones, en forma
que el imperio necesitaba cubrir por medio de empréstitos
233.300 millones de marcos en el afio 1922.

La deuda del imperio alemdn.— En 1875 e] imperio no tenia deudas.
Las primeras obligaciones, por valor de 16 millones de marcos, fueron
emitidas en 1877; en 1878 se emitieron por valor de otros 56 mi-
llones y en 1879 por otros 66 millones, En 1882 ]a deuda ascendfa
a 298 millones. De esa cifra se habfan aplicado 88 millones para gas-
tos de la administracién de correos, telégrafos y ferrocarriles; 48 millo-
nes para llevar a cabo la reforma, monetaria, y el resto, casi en absoluto,
para gastos de la administracién del ejéreito y la maring. En e] afio 1885
la deuda con interés ascendia Ya a 410 millones; en 1895 g 2.081;
en 1898 a 2.182 millones de marcos.

Kl mayor aumento de la deuda én ese perfodo corresponde a Jos
afios 1887 a 1894, ya que en estos ocho afios aumenta, de 486 a 2.081 mi-
llones, esto es, en 200 millones anuales por término medio. Se contrajo
esta deuda en un perfodo durante e] cual transmiti6 el imperio a los
Estados m4s de 500 millones a titulo de dotaciones. En los afios siguien-
tes, hasta el 1898, se aumenté la deuda anualmente en 35 millones. Del
importe total de la deuda en ese momento correspondian 1.502 millo-
nes para gastos del ejército y 346 para la marina, o sea, en total, para
atenciones militares 1.848 mijllones, es decir, los seis séptimos de la deuda
total, y delresto se destinaron 11 7 millones paralos ferrocarriles, 75 para,
correos y telégrafos, 105 para el canal del mar del Norte, 52 para los
gastos de inclusién en el territorio aduanero de Hamburgo y Bremen
y 46 para atenciones monetarias. Consigujentemente, s6lo una parte
minima de la deuda fué destinada para gastos lucrativos. En el afio 1900
ascend{a la deuda del imperjo, incluidos los 60 millones de bonos del Te-
soro al 4 por 100, a 2.395 millones. En el afio 1901 empieza un nuevo
periodo de fuerte contraccién de deudas; hasta el afio 1907 se elevé la
deuda a la cifra de 4.004 millones incluidos los 100 millones de bonos
del Tesoro al 3,5 por 100 emitidos en 1904. Cierto que en este periodo
hubo que atender a Jos gastos de guerra en e] Asia Orienta] Yy en el Africa
del Sur.

En 31 de marzo de 1910 ascendia el capital de 1a deuda a 4.556,6 mi-
llones de marcos. Los bonos del Tesoro con interés, a 340 millones Y,
consiguientemente, la deuda total a 4.896,6, e incluidos los bonos de
Caja del imperio, a 5.016,6 millones. Circulaban ademsas bonos de] Te-
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soro sin interés por valor de 246 millones para reforzar el fondo de ex-
plotacién ordinario de la Tesoreria. Es evidente que una gran parte de
la deuda contraida hasta el afio 1900 habria sido innecesaria si se hubie-
ran observado normas fijas por 1o que respecta ala contraccién de deuda.
Pero hasta el afio 1901 no se aplicaba principio alguno relativo a los gas-
tos que deberian satisfacerse por medio del empréstito. De hecho, nume-
rosos gastos del presupuesto ordinario que debieron satisfacerse por in-
gresos asimismo ordinarios fueron considerados como extraordinarios y
cubiertos por la apelacién al empréstito, por no haber acordado el Par-
lamento a su debido tiempo el aumento correspondiente de los ingresos
ordinarios. Por esa causa se explica en gran parte el rapido incremento
de la deuda del imperio, En el afio 1901 se llega por primera vez a un
acuerdo entre el gobierno y el Parlamento, ddndose normas fijas res-
pecto a la administracién del ejéreito, la marina, los ferrocarriles, correos
y telégrafos. Desde esa fecha sélo podrian considerarse fundamental-
mente como gastos extraordinarios que se satisfarfan apelando a la
deuda ptblica, los siguientes:

_a) En la administracién del ejército los gastos para construccién
de fortalezas y para completar la red de ferrocarriles alemanes en inte-
rés de la defensa nacional.

b) Para la marina los gastos destinados a su ampliacién; pero en
1la construccién de buques el 6 por 100 del valor de la flota habria de sa-
tisfacerse por medio de los ingresos ordinarios.

¢) En los ferrocarriles los gastos de establecimiento de nuevas
lineas y los de adquisiciones e instituciones extraordinariamente costo-
sas que de incluirlos en el presupuesto ordinario afectarian gravemente
al resultado financiero de la administracion ferroviaria durante varios
afios.

d) En correos y telégrafos los gastos de adquisicién de telégrafos,
de cables y de establecimiento de lineas telegraficas subterrdneas y sub-
marinas (con ciertas limitaciones); desde el presupuesto de 1902 los gas-
tos de establecimiento de redes y lineas telef6nicas principalmente bene-
ficiosas para el porvenir, que tengan un valor permanente y aseguren
un interés remunerador.

Se ha calculado que si se hubieran aplicado estas normas hasta el
afio 1894 se habrian satisfecho por medio de ingresos ordinarios 875 mi-
1lones de marcos que en realidad fueron obtenidos por medio de la deuda.
Tampoco se habrian provocado dificultades especiales si las cantidades
satisfechas por el imperio a los Estados a titulo de dotaciones las hubie-
ra gastado el imperio en atender a sus propias necesidades g si en tiem-
po oportuno se hubieran elevado moderadamente los impuestos del im-
perio.

Desde 1901 se aumenta rapida y fuertemente la deuda a pesar de
las normas dichas, que, aunque completamente adecuadas, no se pudie-
ron aplicar. Por una parte hubo que obtener medios para dos guerras y
por otra, 1o que es mas importante a este respecto, los ingresos ordina-
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rios fueron completamente insuficientes para satisfacer los gastos ordi-
narios. En el perfodo comprendido entre el afio 1901 y el 31 de marzo
de 1909 se elevé la deuda en 1.858 millones, o sea, en 232 millones por
afio. Los gastos para las dos guerras, que inevitablemente tuvieron que
satisfacerse apelando al empréstito, ascendieron a 717 millones. Por lo
demés, en el aumento de la deuda en el perfodo de 1898 a 1907 participé
la marina con 367 millones, el ejército con 145, los ferrocarriles con 109
¥ correos con 141 millones. Para la adquisicién de las Carolinas se obtu-
vieron de la deuda 16,6 millones; para la construccién de viviendas para
obreros, 31 millones. Por tultimo, tuvo que recurrirse a la deuda por
141 millones para cubrir el déficit del presupuesto ordinario.

Se comprende que en tal situacién apenas se podfa amortizar deuda.
En realidad, el imperio no ha hecho méas que modestos ensayos de amor-
tizacién de deuda. Cierto que a propuesta del diputado Lieber (Liex Lie-
ber) en la novena década del pasado siglo se emplearon en la amortiza-
cion de deuda 142,9 millones, obtenidos a titulo de superavit de las
dotaciones a los Estados, pero al empeorarse la situacién financiera se
suspendieron las amortizaciones de deuda. La llomada Lex Stengel de
3 de junio de 1906, que regulaba una amortizacién obligatoria estable-
ciendo que a partir de 1908 se habria de amortizar a 1o menos los tres
quintos por ciento del respectivo capital total de la deuda fué letra muer-
ta. La nueva ley de amortizacién de 15 de junio de 1909 establece que
los preceptos sobre la amortizacién de los empréstitos ya emitidos para
fines lucrativos quedarian en vigor. Para la amortizacion de los demas
empréstitos contraidos hasta el 30 de septiembre de 1909 se destinaria
anualmente por Jo menos el 1 por 100 del capital de la deuda existente
en este dia més los intereses ahorrados. La amortizacién de la deuda
contraida a partir del 1.° de octubre de 1910 se efectuaria del siguiente
modo: en los empréstitos para fines lucrativos se amortizaria una can-
tidad minima del 1,9 por 100, y en los dem4s el 3 por 100 como minimo,
afiadiendo en ambos casos los intereses ahorrados (3,5 por 100 de las
sumas destinadas a ]la amortizacién). Las cantidades necesarias para la
amortizaciéon de deuda se incluirian anualmente en el presupuesto. Se
considerara como amortizacién de deuda la aminoracién del capital no-
minal de la deuda, asi como las cantidades que figuren como haber en
c.éditos abiertos hasta el limite de las cantidades disponibles para la
amortizacién de deuda. Los gastos para la amortizacién se calcularon
para 1910 en 152,9 millones de marcos, para 1911 en 89,7, para 1912
en 54,4, para 1913 en 59,2 y para 1914 en 63,4.

El pasivo de la Confederacion Helvética ascendia al comenzar la
guerra europea a 145 millones de francos, a los cuales se afiadie-
ron después varios grandes empréstitos a consecuencia de la movili-
zacién provocada por la guerra. Al comenzar el afio 1921 la deuda
se habia. elevado a unos 1.606 millones de francos.

En los Estados Unidos la deuda de la federaciéon en 30 de junio
de 1912 ascendia en total a 2.870 millones de doélares, de los cuales
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963,8 millones con interés, Pero la federacién tenia, en cambio, una exis-
tencia de caja en el Tesoro de 1,840 millones, de modo que el capital
de la deuda se cifraba en 1,030 millones. En 31 de mayo de 1907
ascendia la deuda neta de la federacién a 1.726; en 30 de septiembre
de 1919 a 26.195 millones de délares. :
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