3. Impuestos sobre bebidas alcohdlicas
(Impuestos sobre la cerveza, el vino y el alcohol)

§ 179. No puede ponerse en tela de juicio la adecuacién de
las bebidas espirituosas, tales como el vino, la cerveza, el vino
de frutas, y el alcohol, como objetos de gravamen. La imposicién
de estos articulos se justifica porque en ellos se da en alto grado
el supuesto de la acomoedacién del consumo a la renta del consu-
midor. Cuando de hecho las personas econémicamente menos
capacitadas gastan proporcionalmente en bebidas més que las
més capacitadas, obran de un modo irracional desde el punto de
vista econémico. Pero la legislacién tributaria no tiene por qué
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tener en cuenta tales irregularidades. Las bebidas espirituosas
no son articulos alimenticios, sino medios de goce y en muchos
casos objeto de consumo de lujo y puede prescindirse de su dis-
frute sin perjuicio de la salud, antes por el contrario, en beneficio
directo de ella muchas veces. El fuerte consumo de las bebidas
espirituosas actia no g6lo de un modo destructor del sistema ner-
vioso, sino también de un modo econémicamente perjudicial,
puesto que hace que una parte importante de la renta, principal-
mente en las clases menos acomodadas, no tenga otro empleo
que seria méis adecuado. Pero el consumo de estas bebidas estd
muy extendido a causa del placer que proporcionan y se aferran
a €l tenazmente.

Cuando se dice en contra del impuesto sobre las bebidas que
no implica una imposicién general, es decir, que no grava a los
consumidores segin su capacidad tributaria, hay que admitir
que muchas personas eluden el gravamen no consumiendo las
bebidas gravadas, pero en cambio ofrece la no despreciable ven-
‘taja de que, al menos en lo principal, recae solamente sobre la
poblacién masculina adulta y por lo general apta para el trabajo
y no como el impuesto sobre la sal, que recae sobre toda la pobla-
ci6n, sin distincién de sexo, edad ni renta.

Como las bebidas alcohélicas ofrecen entre si grandes di-
ferencias por lo que respecta a los procedimientos de fabricacién
y venta y consiguientemente a la liquidacién y recaudacién del
impuesto que recaiga sobre las mismas, es preciso tratar separa-
damente los impuestos sobre la cerveza, el vino y el alcohol. Pero
existen formas tributarias que pueden aplicarse uniformemente
a estas tres clases de bebidas y que se aplican de becho; son a sa-
ber: los impuestos generales sobre la venta de bebidas y las li-
cencias. Pero estas formas de impuestos suelen aplicarse como ¢om-
plementarias de los impuestos principales, por lo que trataremos
de ellas a continuacién de éstos.

El juicio critico de la relacién de cada impuesto sobre las
bebidas con los principios generales de la imposicién serd objeto
de nuestro estudio al finalizar el capitulo.

§ 180. 1. El impuesto sobre la cerveza.—De los impuestos
sobre las bebidas, el impuesto sobre la cerveza es técnicamente
el més facil de implantar, por cuanto la fabricacién de la cerveza
a diferencia de la del vino no constituye una parte de la agri-
cultura, ni una industria accesoria de ésta, como lo es muchas veces
la destilacién del alcohol, sino una industria independiente que
se explota por un nimero de empresas relativamente pequefio. El
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desarrollo de la fabricacién de cerveza en grandes explotaciones ha
facilitado a la técnica tributaria su mision y ha simplificado el
control.

La liquidacién del impuesto se efectiia teniendo en cuenta o
bien el producto elaborado, o bien el arttculo en curso de fabrica-
¢idn, o bien la capacidad de prestacion de las calderas o 1a de las ma-
terias primas. El pagador del impuesto es en todo caso el destilador
o fabricante, a cuyo arbitrio queda recargar el precio de la cer-
veza en el importe del impuesto, difundiendo asi éste sobre el con-
sumidor.

De los distintos métodos que pueden utilizarse para liquidar
este impuesto, el mejor es aquel que se basa en el producto ela-
borado, supuesto que se tenga en cuenta ademés de la cantidad, la
calidad, y en su caso, el valor de la cerveza. Como base de grava-
men para determinar el valor de la cerveza puede acudirse al
mosto primario, es decir, a su contenido en materias solubles de-
rivadas del empleo de la malta y el azicar (contenido de extracto)
medido en grados por un instrumento especial, el sacarémetro.
El producto elaborado se grava asi en distinta cuantia segun su
contenido de extracto. El gravamen de la cerveza, teniendo sim-
plemente en cuenta la cantidad y no la calidad, ofrece el inconve-
niente de incitar a la produccién de peor cerveza. La cantidad im-
ponible se determina en el impuesto sobre el producto elaborado
por la capacidad de los envases (toneles o botellas) en los cuales
sale la cerveza de fabrica. El impuesto se devenga en el momento
de dar salida de fabrica a la cerveza. El obligado al pago del im-
puesto es el fabricante. Pero esta forma de gravamen requiere
apelar a amplias medidas de control: indicacién de los lugares y
aparatos en que se destila; medicién de los envases; inspeccion de
las existencias de malta friturada y de azidcar en determinados
lugares sometidos a intervencién por parte de la administracion;
utilizacién de molinos de malta automéiticos y controlables y a
falta de éstos, indicacién del proceso de ebullicién, contabilidad
de la malta y el mosto y continua intervencién de la fabricacién
por el poder piblico. La inspeccion es naturalmente més facil y
menos costosa cuando la produccién de cerveza se efectia en gran-
des explotaciones. Las pequeflas destilerias que no estan obliga-
das a tener molinos de malta de peso automdtico tienen que pres-
tar declaraciones sobre el proceso de empastamiento y obtencién
del mosto, sobre la especie y cantidad de las materias primas, etc.

Para las destilerias de menor importancia aun, basta con
que se pague el impuesto en forma de concierto, teniendo en
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cuenta la cantidad de cerveza que puede obtenerse de las mate-
rias primas empleadas en su elaboracién. El impuesto sobre el
producto elaborado tiene la ventaja de que el pago del impuesto
se efectia en las proximidades del momento de la venta, con lo
que el fabricante no est4 obligado a anticipar por largo tiempo el
impuesto y ademés la de que se puede restituir éste al exportar
la cerveza, cuando la exportacién ests sometida también al con-
trol o inspeccién de la administracién fiscal.

El segundo método de gravar la cerveza se basa en el producto
en curso de fabricacidn; en el mosto, o liquido que se obtiene del
braceaje de la malta después de su lixiviacién, o separacién de
las sustancias insolubles (bagazo). La base de gravamen es la
cantidad de mosto y su contenido del extracto medido este ltimo
en grados hectolitros por medio del sacarémetro. Para asegurar la
percepcién del impuesto se requiere también aqui apelar a am-
plias medidas de control: comunicar a los funcionarios el comienzo
de la operacién para producir el mosto y declarar la cuantia y
grados de la cerveza producida; se prohibe afiadir agua al mosto
que ha devengado ya el gravamen; el mosto solamente puede
conservarse en los locales indicados; hay que llevar registro de los
m4s importantes procesos de fabricacién, ete. Las medidas de
inspeccién y control son quizd en este caso menos numerosas
que cuando se aplican al impuesto sobre el producto elaborado,
pero en cambio esta forma de gravamen ofrece el inconveniente
de que en caso de exportacién de la cerveza hay que procurar
hallar el medio de restituir el impuesto satisfecho. En las peque-
fias destilerias, en lugar del impuesto propiamente dicho, se sa-
tisface también en este caso una suma global o concierto por la
cantidad producida.

La imposicién por la capacidad de prestacion, esto es, por el
contenido de las calderas de sacarificacion o liziviacién, llamado
también impuesto sobre los aparatos, se establece, o bien a) como
impuesto sobre las calderas de sacarificacién en atenciéon a la
capacidad de los aparatos destinados al braceaje, ntimero de coc-
ciones y naturaleza de las materias primas, o bien b) como im-
puesto sobre las calderas de ebullicién del mosto, esto es, por la
capacidad de dichas calderas, teniendo en cuenta el numero de
veces que se efectlia este proceso. Este proceso de liquidacién del-
impuesto descansa en la hip6tesis de que a una determinada ca-
pacidad de las calderas de sacarificacién o de lixiviacién corres-
ponde ordinariamente una determinada cantidad de eerveza
producida. Requiere asimismo muchas y costosas medidas de
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control y no obstante no ofrece suficientes garantias. Con este
método no se puede tener suficientemente en cuenta la calidad
de la cerveza. Ademas, el fabricante a quien se le sefiala un tiempo
determinado para el braceado y clarificacion de la cerveza puede
acelerar estos procesos, con lo cual se perjudica el producto y los
fabricantes que dispongan de aparatos de mayor capacidad de
prestacién o de mayor facilidad para llenarlos y vaciarlos en me-
nor tiempo, pagarin menor cantidad de impuesto, con lo cual
se originan desigualdades de gravamen. De aqui que la critica se
haya pronunciado casi anénimemente en contra de ésta forma de
tributacioén.

. En el impuesto sobre las materias primas se percibe éste o bien
de 1a malta cuando se lleva al molino para su molienda (impuesto
sobre la malla, o impuesio de molienda de malta), o bien sobre la
malta ya triturada y en su caso sobre los demds materiales ad-
mitidos para la elaboracién de cerveza, antes de comenzar el pro-
ceso del braceaje. La imposicién puede basarse o bien en el peso
o bien en el volumen de las materias primas. La imposicién de
la materia prima tiene las ventajas de no ser de dificil percepeion
y de no tener necesidad de intervenir en el proceso de fabrica-
cién; de que el fabricante puede aprovecharse de todas las innovacio-
nes de la técnica para obtener el mejor rendimiento de las mate-
rias primas sin entrar porello en conflicto con la ley; de que la per-
cepcién del impuesto es segura y su recaudacién, principalmente
cuando se emplean aparatos mecanicos, poco costosa relativa-
mente. La cantidad de la malta puede tenerse en cuenta de un modo
bastante exacto prohibiendo los molinos a mano que carezean
de dispositivos adecuados, dando normas sobre la entrada y sa-
lida de fabrica de materias primas y productos, obligando a tener
aparatos de peso y medida, ete. Hasta un cierto grado se puede
tener también en cuenta por este procedimiento la calidad de
la cerveza, pues ésta se determina por lo general por su contenido
de malta y aquellas fabricas que elaboran cervezas més ricas de
malta satisfacen también mayor impuesto. Cuando se emplean
sustitutivos de malta, el impuesto puede tener en cuenta la ca-
lidad de la cerveza graduando los tipos de gravamen por el valor
de los sustitutivos. Los inconvenientes de la imposicién sobre
las materias primas consisten en los siguientes: no se puede tener
cuficientemente en cuenta la calidad de la cerveza; el devengarse
el impuesto al comenzar el proceso de producci6n dificulta la di-
fusion del impuesto sobre el consumidor; no es posible acomodar el
impuesto a la capacidad de prestacion de la cerveza cuando se
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halla en periodo de desarrollo la técnica de la explotacion; la ade-
cuada restitucién del impuesto en caso de exportacién de Ia cer-
veza ofrece dificultades; el impuesto grava mas pesadamente a
los pequefios fabricantes que a los grandes a causa de la menor
capacidad de prestacion de sus aparatos, con lo cual obtienen
menor rendimiento de las materias primas o tienen que emplear
materias primas de menor valor. A este ultimo respecto se ha pro-
curado compensar las condiciones de produccién graduando el
impuesto por la ciantia del consumo de 1a malta. Esta graduacién
se da también en el impuesto sobre el producto elaborado, para
compensar las desigualdades que resultan de los distintos costos
de produccién de la misma cantidad de cerveza en las destilerias
grandes y en las pequefias. Por motivos de politica en pro de las
clases medias puede en determinados casos favorecerse a 10s
pequeiios fabricantes.

A mis de los impuestos propiamente dichos sobre la cerveza
se impone en muchos paites a los fabricantes unos derechos de
licencia y a veces también a los vendedores al PoOr mayor y me-
nor, licencias que por su forma tienen el cardcter de impuestos
especiales sobre la industria, pero que por su esencia tienen fun-
damentalmente €l caricter de recargos sobre la imposicién del
consumo.

A. Impuesto sobre el producto elaborado. — Existe desde fecha re-
ciente en el imperio aleman y de antiguo en los Estados Unidos.

Por lo que respecta a la imposicién sobre la cerveza, el imperio ale
mdnse descomponia en cinco territorios tributari os,a saber: la comunidad
tributaria para la cerveza de la Alemania del Norte, Baviera, Wurtem-
berg. Baden y Alsacia-Lorena. Pero en todas partes el impuesto recafa
sobre la materia prima con algunas variantes. En la Alemania del Norte,
donde se permitia el empleo de sustitutivos de la malta hasta promul-
garse la ley de 3 de junio de 1906, el impuesto variaba segtn el peso y la
clase de las materias primas (ley de 31 de mayo de 1872). Porley de 3 de
junio de 1906 se establecié que sélo podifa producirse cerveza de malta
de cebada, lapulo y agua (exceptuada la cerveza de alta fermentacién).
A partir de esta fecha la base de gravamen fué la malta empleada en la
produccién; la unidad tributaria, los 100 Kg. (Doppelzeniner). En Ba-
vierarecafa de antiguo elimpuesto sobre la malta. Y asi también en Wur-
temberg a, partir de la ley de 1900 que prohibe el empleo de sustitutivos
de la malta. Baden sigue el modelo de Baviera a partir de laley de 30 de
julio de 1896 por sustitucién del impuesto sobre las calderas de lixXi-
viacién hasta entonces existente. En Alsacia-Lorena, por ley de 21 de
mayo de 1907, se sustituye el sistema francés deimpuesto sobre las cubas-
materias por el impuesto sobre la malta. Al elevarse el impuesto sobre la
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cerveza en la Alemania del Norte por ley de 15 de julio de 1909 hubo
que elevar también el impuesto en los Estados del Sur, puesto que éstos
tenfan que satisfacer al imperio del rendimiento de sus impuestos sobre
la cerveza una cantidad proporcional ala elevaci6n delimpuesto imperial.
No obstante, existian atin algunas diferencias de gravamen en los distin-
tos territorios. En todos ellos, para posibilitar a los pequefios fabricantes
la competencia con los grandes, o mejor dicho, para no colocar’a los pri-
meros en peor situacién que a los segundos en lo que respecta a la posi-
bilidad de difusién del impuesto, se estableci6 la graduacion de éste en
relacién con la cuantia del consumo de la malta.

La penuria financiera del imperio hizo que se regulase de nuevo este
impuesto por ley de 26 de julio de 1918 y que se elevasen los tipos de
gravamen por ley de 8 de abril de 1922.

Flimpuesto recae sobre el producto elaborado. Objeto de gravamen
es, consiguientemente, la cerveza elaborada, es decir, una bebida obtenida
de 1a malta de cebada, lipulo, levadura y agua. Estan prohibidos el em-
pleo de sustitutivos de malta; sélo en 1a cerveza de alta fermentacion
puede emplearse azicar y malta de cereales. Los tipos de gravamen son
los siguientes por hectolitro de la cantidad de cerveza producida en un
ejercicio (entre paréntesis se indican los tipos de gravamen anteriores a
la nueva ley):

De los primeros 2.000 hectolitros, 41 marcos (10,00 marcos)

» » siguientes 8.000 » 42 » (10,50 ¥aib)
» » » 10.000 » 43 » (11,00 » )
» » 20.000 » 44 » (11,50 iy L)
»oo» » 30.000 » 46 » (12,00 i)
» » 60.000 » 48 v (12,30 BakTs)
De lo que exceda ......ovuvnnn. 50 » (12,50 2, o)

Los tipos de gravamen se reducen a la mitad para la cerveza simple
(Einfachbier); en una cuarta parte para la cerveza de cubas o tonel abierto
{Schankbier), y se elevan en la mitad para la cerveza fuerte (Starkbier).
Cerveza simple es la cerveza que tiene un contenido de extracto de mosto
de 5,5 por 100; cerveza de cubas, la que tiene un contenido de 8 a 9 por
100; cerveza plena (Vollbjer), la que tiene un contenido de 9 a 13 por 100
y cerveza fuerte la que tiene mas del 13 por 100. Se ha conservado la
graduacién de los gravimenes en interés de los fabricantes pequefios y
medianos. Las pequefias explotaciones (hasta 1.000 hectolitros de pro-
duccién anual) satisfacen s6lo 39 marcos por hectolitro. Los productores
caseros que no producen més de 20 hectolitros al afio de cerveza de alta
fermentacién satisfacen solamente un impuesto de 34 marcos por hecto-
litro. Se prohiben las mezclas de distintas clases de cerveza, asf como el
afiadir azdcar una vez devengado el impuesto. Se exime la cerveza que
se exporta en régimen de intervencion o inspeccién de la Administracién.

Una innovacién irnportante consiste en el contingente establecido
también principalmente en interés de las destilerias pequefias y media-
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nas. Consiste en que para los diez primeros ejercicios de vigencia de la
ley, esto es, hasta 1.° de abril de 1929, el Bundesrat determina la cantidad
total de cerveza anualmente producida, habida cuenta de los datos
suministrados por los productores sobre su venta en los afios 1912 y 1913.
Sila produccién de cerveza de una, fabrica excede en un ejercicio del cupo
que se le asign6,se eleva el tipo de gravamen sobre ese exceso de produc-
cién al triplo durante los cinco primeros afios y al doble en los otros
cinco afios. El contingente asignado a una fabrica puede atribuirse en
todo o en parte a otra cuando se fusionen ambas antes de 1.° de abril
de 1918.

Sujeto de gravamen es quien produzca cerveza por su cuente y
riesgo. El impuesto se devenga al salir la cerveza de la fabrica o al con-
sumirse dentro de ésta. La cantidad sujeta al impuesto se determina
por el volumen de las botellas, cubas, etc., en las que se remite la cer-
veza; y para la consumida en fabrica. por las normas que establezca el
Bundesrat. Numerosos preceptos tratan de asegurar la percepcién del
impuesto. Asi, por ejemplo, antes de poner en explotacién una fabrica
ha de anunciarse a los funcionarios competentes, del mismo modo que la
Situacién de los locales y aparatos de que disponga; las cubas se han de
numerar indicando su contenido Y no pueden circular sin guia. Los alma
cenes de materias primas se hallan sometidos a inspeccién; las fabricas
han de disponer de molinos propios de molienda dotados de aparatos de
pesadas. Se llevaran libros y cuentas especiales sobre determinados pro
cesos de produccién. Los envases deben indicar el sello, nimero y nom-
bre, etc., del destilador; los inspectores tienen un amplio derecho de visita
en todo tiempo; las ocultaciones se castigan, porlo general, con el cua-
druple de lo ocultado o defraudado. :

Hay que decir, ademds, que el limite maximo de gravamen por
parte de los municipios se fija en 65 y 30 céntimos por hectolitro para
cerveza plena y simple, respectivamente. -

Al elevarse el impuesto se elevé también el derecho aduanero sobre
la cerveza extranjera; el arancel es de 8 marcos, cuando se importa la
cerveza en envases de un contenido minimo de 15 litros v en los demas
casos de 12 marces por 100 Kg., pero ademas tienen que pagar elimpuesto
interior, cuya cuantfa es de 25 marcos por hectolitro de cerveza cuyo con-
tenido de extracto de mosto no exceda de 5,5 por 100; 37,50 marcos por
hectolitro de 8 a 9 por 100; 50 marcos por hectolitro de 9 a 13 por 100 y
75 marcos por hectolitro de mas de 13 por 100 de extracto,

Los Estados donde existia antes un impuesto propio sobre la cer-
veza (Baviera, Wurtemberg y Baden) pertenecen ya a la comunidad
tributaria de la cerveza del imperio aleman. En Baviera y Baden puede
prohibirse el empleo del azticar y de colorantes en la elaboracién de la
cerveza. De los ingresos netos que rinda el impuesto sobre la cerveza se
ceden a Baviera el 13,55 por 100, siempre que esta cantidad no exceda
de 78 millones de marcos; Y a Baden el 1,60 por 100, siempre que no ex-
ceda esa proporcién de 10 millones de marcos. Elimpuesto, que entré6
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en vigor en 1.° de mayo de 1922, se calcula producird unos 1.000 millo-
nes de marcos al afio (1).

En los Eslados Unidos existe desde la ley de 13 de julio de 1866 un
impuesto sobre envases. La unidad de gravamen es el barril de cerveza,
es decir, un envase de 31 galones o 117,5 litros, que pagaba un impuesto
de un délar hasta el afio 1898. Con motivo de la guerra con Espafia por
ley de 13 de julio de 1898 se elevé elimpuesto a dos d6lares; pero se redujo
de nuevo en 1901; y en 1902 se volvi6 al antiguo tipo de gravamen. La
ley de 22 de octubre de 1914 lo eleva nuevamente a 1,5 délares, vlaley
de 4 de octubre de 1917 a 3 dolares, y establecié ademés un impuesto de
1,5 délares sobre todas las bebidas fermentadas. Por ley de 24 de fe-
brero de 1919 se impone a la cerveza de mas del 0,5 por 100 de alcohol
un impuesto de 6 délares por galén. El impuesto se percibe en forma de
sellos que vende el gobierno y que deben colocarse en la apertura del
envase. Todos los envases deben indicar el nombre del fabricante y el
lugar de fabricacién. Hay obligacién de comunicar a la administracién
el momento en que se empieza la fabricaci6n, asi como la de llevar libro
de compra y venta de materiales. A mas de este impuesto los destila-
dores ticnen que pagar licencias anuales graduadas por la cuantia de la
produccioén.

B. Austria, Hungria, Inglaterra, Francia e Iialia tienen estable-
cido el impuesio sobre el mosto.

En Austria y Hungria se basa el impuesto en las leyes de 15 de di-
ciembre de 1852 y 17 de julio de 1899. En Hungria la base de gravamen
es la cantidad de mosto llevado al refrigerador y el contenido de extracto
del mosto antes de mezclar el fermento determinado por el sacar6metro
normal oficial a la temperatura de 14° Reaumur. En Austria ( principal-
mente en las grandes fabricas), un aparato de medida de control del
mosto permite determinar la cuantia y grados por hectolitro de éste.
El tipo de gravamen, como antes de la guerra, es de 34 heller por hec-
tolitro de mosto y por cada grado del sacarémetro. En las llamadas
«ciudades cerradas» y en Viena se permite establecer recargos.

En Inglaterrala calidad del mosto no se determina como en Austria,
sino por el peso especifico, partiendo de una relacién previa dela cer-
veza obtenida por una determinada cantidad de malta o sustitutivos
de la malta. Dicha relacién es: 2 bushel o 42 Kg. de malta o 28 Kg. de
azicar igual a 1 barrel de mosto de 1.055 de peso especifico. El im-
puesto hasta el afio 1894 fué de 6 chelines 3 peniques por barrel y
desde esa fecha de 7 chelines 9 peniques. Por ley de 18 de noviembre

(1) La ley de 9 de julio de 1923 y de 11 de agosto autorizé al ministerio
de Hacienda para elevar o reducir los tipos de gravamen en atencién a las alte-
raciones de los precios de la cerveza. Conforme con esta autorizacién, y teniendo
en cuenta la desvaloracién del dinero, se elevaron varias veces los tipos, que al fin
se fijaron en marcos oro en 1.° de diciembre de 1923, siendo por hectolitro y grado
“de la escala de produccién a que hace referencia el texto, de 5, 5,10, 5,25, 5,40,
5,60. 5,80 y 6,10 marcos.— (N. pEL T.)
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de 1914 se elev6 a 15 chelines 3 peniques; en un chelin méas en 1916
y otro en 1917. En abril de 1918 propuso el ministro de Hacienda
elevar elimpuesto a 50 chelines con lo que se proponia aumentar el ren-
dimiento de este impuesto en 15.000.000 de libras esterlinas. Después
se elevé alin mas el impuesto a 70 y a 100 chelines por barrel. Para el
afio 1921 se calculaba el rendimiento de este impuesto en 22,5 millones de
libras. Elfabricante tiene que indicar a la administracién con veinticua-
tro horas de anticipaci6r. todo proceso de ebullicién y dos horas antes de
comenzar el braceaje, los materiales empleados; y en el término de una
hora después derecogido el mosto enla caldera de fermentaci6n se medira
éste determimando la cuantfa y peso especifico y llevando una contabi-
lidad especial a este respecto. Esta determinacién puede hacerse tam-
bién por los funcionarios encargados de este servicio y el resultado mas
favorable para el Tesoro servird de base de liquidacién. El fabricante ce
ba de proveer, ademaés, de una licencia. El impuesto produjo en el ejerci-
ciode 1911 a 1912, 13,6 millones de libras esterlinas; en el proyecto de pre-
supuesto para 1917-18 se calculaba en 15 millones. Las licencias (eleva-
das en parte por la ley de 1910) son de 1 libra para los productores in-
dustriales que produzcan menos de 100 barrels; 1 libra para los 100 ba-
rrels siguiente y 12 chelines por cada 50 barrels mas de produccién;
para los demés fabricantes, cuando el precio de arrendamiento del local
es de 10 a 15 libras y la cervezasolo se produce para atender al consumo
propio, lalicencia es de 9 chelines; en otro caso, de 4 chelines. Lios comer-
ciantes al por mayor de cerveza tienen que proveerse de licencia, que
cuesta al afio 10 libras esterlinas con 10 chelines; para los vendedores
al por menor la licencia es de una tercera parte del precio de arrenda-
miento del local, graduada segfin localidades desde 3 libras esterli-
nas 10 chelines hasta 23 libras esterlinas 10 chelines. En Irlanda las
licencias son mas pequefias.

En Francia, a partir de la ley de 30 de mayo de 1899 ¥ 29 de diciem-
bre de 1900 se sustituy6 el impuesto sobre las cubas-materias por el
impuesto sobre el mosto. El tipo de gravamen era de 25 céntimos por
hectolitro y grado de densidad que excediese de los 100° a una tempera-
tura de 15°. Pero durante la guerra, por ley de 30 de diciembre de 1916,
se duplic6 el impuesto, elevandose de nuevo, por ley de 29 de juniode 1918,
en 0,40 francos por grado y hectolitro. Ademas, el fabricante satisface
una licencia anual de 150 a 500 francos; la licencia de los vendedores al
por mayor es de 200 a 500 francos, y la de los vendedores al POr menor
de 5 a 112,50 francos al trimestre. El producto neto del impuesto era
antes de la guerra de unos 15.000.000 de francos; en el proyecto de pre-
supuesto para 1921 se calcula en unos 51.000.000 de francos.

El impuesto italiano (leyes de 3 de junio de 1874 y 31 de julio de 1879)
es andlogo al primitivo impuesto austriaco. Era de 1,20 liras por grado y
hectolitro de mosto; y se elevé a 1,80 liras por decreto de 15 de noviem-
bre de 1915. El rendimiento de este impuesto en 1913 fué de 5.000.000 de
liras. 7
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C. El impuesio sobre aparatos existe en Rusia, Bélgica y Holanda.

En Rusia, el impuesto sobre la cerveza, al menos antes de la guerra,

se componia de una accisa y una patente. La base del gravamen para la
primera era, hasta 1902, el volumen de la caldera de sacarificacién y a
partir de esa fecha, se percibe el impuesto en atenci6n al peso de la malta,
habida cuenta del contenido de extracto del mosto. El impuesto era de
1 rublo 10 kop. a 1 rublo 35 kop. por pud (16,38 Kg.) de la malta puesta
a bracear. Por ley de 30 de mayo de 1905 se elevé el impuesto en 33 /s
por 100. Ademés, se satisfacia una patente (licencia enforma de impuesto
territorial o de impuesto complementario. Ei impuesto territorial era de
25 rublos y no autorizaba a elaborar mas de 1000 pud de malta. El im-
puesto complementario era de 15 rublos por cada 1000 pud de malta.
En Finlandia existe el impuesto sobre la maita siguiendo el primitivo
modelo bavaro.

En Holanda se percibe el impuesto o bien en atencién a la capacidad
de las calderas de sacarificacién o bien en atencién al peso de la malta.

Espaiia. — Como impuesto de consumos fué creado por ley de presu-
puestos de 23 de mayo de 1845. Porley de 7 de julio de 1888 se gravaba
en la tarifa primera, aplicable a todas las poblaciones, con cuotas que
variaban, segtin la clase de poblacién, de 0,90 a 1,25 pesetas los 100 litros.
pudiendo los ayuntamientos imponer un recargo de hasta el 100 por 100.
Al suprimirse el impuesto de consumos sobre trigos y harinas, por ley
de 19 de julio de 1904, se elevaron los derechos para el Tesoro por el im-
puesto sobre la cerveza, fijindose en 1,25 a 6,25 pesetas los 100 litros,
seglin clases de poblaci6n. Al desgravarse los vinos, por ley de 3 de agosto
de 1907, se autorizé elevar el recargo municipal por consumo de cerveza
hasta el 150 por 100. Y en la ley de supresién del impuesto de consumos,
de 12 de junio de 1911, se autoriza a los municipios para establecer el
arbitrio sobre bebidas espirituosas y espumosas. El Estatuto municipal
vigente autoriza también estos arbitrios.

Como impuesto del Estado sobre el consumo interior de la cerveza se
estableci6 en Espafia por lallamada ley de autorizaciones de 2 de marzo
de 1917. El impuesto, al tipo de 4 pesetas por hectolitro de volumen real,
se devengaba al salir el producto de las fibricas quelo produzcan o alser
impertado en el territorio nacional. La ley de 20 de abril de 1920 elevé
el tipo de gravamen a 10 pesetas (texto refundido de 28 de julio de 1920).
El primitivo reglamento de 15 de marzo de 1917 daba minuciosas normas
de control; obligaba al fabricante a declarar los elementos de fabricacién
(cubas-materia, calderas de coccién, filtros y eubas de fermentaci6n);
allevar una contabilidad sspecial de cebada y de cerveza, siendo el cargo
de esta Gltima la cerveza procedente de las cubas de fermentacion. Las
fabricas, adem4s, podfan ser intervenidas en todo tiempo por la admi-
nistracién.

El reglamento de 25 de mayo de 1925 derog6 al anterior, siendo a su

- vez éste derogado por el R. D. ley de 26 de julio de 1925, que dispone
se lleve a cabo por el Estado un conciertv con la asociacién o gremio de
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fabricantes de cerveza de Espafia para el pago del impuesto sobre el
consumo interior dela cerveza. El plazo maximo de duracién del contrato
se fija en diez afios prorrogables por la t4cita de afio en afio. El canon del
afio econ6émico 1925 a 1926 sera de 4 millones de pesetas, aumentindose
cada afio econémico la suma de 300.000 pesetas sobre el canon del afio
anterior. El gremio de fabricantes queda subrogado en los derechos del
Estado para el cobro del citado impuesto, que podra repartir entre sus
socios contribuyentes en la proporcién que de comtén acuerdo entre ellos
convengan.

La recaudacién obtenida per este impuesto en el afio 1918 fué de
0.99 millones; en 1923, de 3,14 millones de pesetas.

En la mayor parte de los Estados de la América Central y del Sur
se perciben impuestos sobre la cerveza, en forma de impuestos de con-
sumo sobre la cerveza elaborada.

Es curioso observar que en la Argentina devenga la mitad del im-
puesto la cerveza elaborada con cebada de la cosechada en el pafs.

Bibliografia. — Kindervater, (Die Reform der Bierbesteuerung im
Deutschen Reich» (Finz. Arc., 1887).—Holzner, <Ueber die verschidenen
Methoden der Bierbesteuerung» (Zeitsch. f. d. ges. Brauwesen, Munich,
1880). —Diversos artfculos de J. Wolf en el «Alg. Brauer- und Hopfen-
zeitungy, Niirnberg, principalmente estos: «Geschichte der Bi erbesteuerung
im Deutschen Reich», 1881; «Die Reform der Getrinkesteuer in Fran-
kreich», 1881; «Die Bierbesteuerung in Osterreich-Ungarn», 1882; «Die
nordamerikanische Biersteuergesetzgebung», 1882; «Geschichte des Bieres
und seiner Besteurung in Grossbritannien», 1883; «Die Bierbrauerci in
Italien», 1884, 1889.— K. A. Lange, «Die Wirkungen des bayer. Mal-
zaufschlaggesetzes v. 18 marz 1910», Stuttgart y Berlin, 1916. — Struve,
artfculo sobre «Bier, Bierbrauerei und Bierbesteuerung en el Handw.
d. Staatsw.».

§ 181. 2. El impuesto sobre el vino y el mosto de frutas. —
El establecimiento del impuesto sobre el vino, al menos sobre el
vino natural, lucha con graves dificultades técnicas. Esto explica
en parte que hasta épocas recientes no existiese en muchos paises
0 estuviese poco desarrollado. Entre otras, las dificultades con-
sisten: en que la produccién del vino natural no constituye una
empresa industrial independiente como la de la cerveza y el al-
cohol, sino que est4 desparramada en numerosas explotaciones
agricolas; en que el consumo casero, asi como la venta directa del
productor al consumidor escapan fécilmente al control; Yy en que
la produccién anual del vino escila grandemente en cantidad y .
calidad con las condiciones meteorolégicas. La impogsicién sobre
el vino ofrece ademés la dificultad de que el valor de éste ofrece
miltiples e importantes graduaciones, que no pueden dejar de
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tenerse en cuenta para establecer una justa imposicién sobre este
articulo. El consumo de las clases mejores y més caras de vino
indica una mayor renta, un consumo de lujo, mientras que las
clases baratas de vino, al menos en los paises donde estd muy ex-
tendido su consumo, constituyen la bebida del pueblo. Pero ia
imposicién del vino, en atencién a su calidad, ha de tener en cuenta
el hecho de que la calidad, a los efectos tributarios, s6lo se puede
determinar después de una serie de afios y mediante medidas de
control costosas, altamente molestas y no siempre eficaces. La
téenica tributaria no ofrece tantas dificultades cuando se trata
del vino artificial, ya que la produccion industrial de éste se efec-
tlia fabrilmente y el impuesto se puede percibir en las bodegas
sin grandes dificuitades.

El impuesto sobre el vino se puede establecer en forma de
impuesto de produccidn o sobre el transporte o sobre el comercio del
vino.

1. El impuesto mas sencillo es el impuesto de produccidn,
que se percibe o bien sobre la superficie plantada de vifiedo,
o bien sobre el mosto producido.

El impuesto sobre la superficie destinada al cultivo de la
vid es el mas fécil de percibir y no da lugar a las molestias ane-
jas a las demés formas de percepcién del impuesto sobre el vino.
Pero es un impuesto muy tosco. Con este procedimiento no se
puede tener en cuenta, o s6lo de un modo muy superficial, la can-
tidad y calidad del vino obtenido, y consiguientemente, el grava-
men del consumidor es muy desigual. Adem4s, el cultivador tiene
que pagar el impuesto en un momento en que no puede tener se-
guridad del rendimiento efectivo de su producto y es grande-
mente cuestionable que pueda efectuarse el proceso de difusién
al consumidor. Esta circunstancia hace preciso que se concedan
amplios perdones y moratorias en los afios de mala cosecha. Con-
siguientemente, el impuesto debe ser muy pequefio para no gra-
var demasiado al cultivador, a quien no se aspira a gravar con este
impuesto, y de aqui que no sea posible determimar de un modo ade-
cuado la capacidad de prestacién que se manifiesta en el consumo
del vino. Por tiltimo, la restitucién del impuesto en caso de expor-
tacién de los productos de la vid ofrece grandes dificultades.
En parte se evitan estos inconvenientes cuando el impuesto se
gradda teniendo en cuenta la calidad de los vifiedos y perci-
biendo ademds impuestos sobre la venta al por mayor y menor
del vino.

2. El impuesto de transporte puede gravar al vino o bien al
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remitirlo o almacenarlo el productor (impuesto de circulacién) o
al introducirlo en alguna localidad. .

Por lo que respecta a la primera forma del impuesto de trans-
porte sé6lo se grava el vino cuando y en cuanto el productor los
remite a otra persona o lugar. Sujeto de gravamen es, por lo ge-
neral, el remitente, y en algunos casos el consignatario. La per-
cepeibn del impuesto requiere la previa indicacién de la cantidad y
clase de vino, numero y sefiales de envases, de 1a persona del re-
mitente, transportador y econsignatario y lugar de carga y des-
carga. La guifa correspondiente ha de acompaflar, pues, al vino.
Con estas formas de impuesto se puede gravar con bastante se-
guridad la cantidad de vino objeto del trafico al por mayor. El
productor no necesitard pagar el impuesto hasta que venda el
producto. Pero el inconveniente de este impuesto consiste en que
no se puede gravar en absoluto, o muy dificilmente, el vino con-
sumido por el productor y el vendido en el lugar de produceién
Y sus cercanias. Por este motiveo, y principalmente también a los
efectos del control, se percibe a veces a més de este impuesto
otro de almacenaje.

En el impuesto de almacenaje el sujeto de gravamen es el
almacenista y se devenga al entrar el vino en la bodega o en un
local cerrado para su almacenamiento. Hay que comunicar a
la administracién el hecho del almacenamiento y sirve de medio
de control la indicacién del remitente y la guia en su caso. En
esta forma como en la anterior el vino artificial se somete a gra-
vamen en las fabricas.

Estas dos formas del impuesto de transporte aseguran maés
plenamente el gravamen del consumo del vino que las demés for-
mas de imposicién y permiten también, en cierta medida al me-
nos, tener en cuenta la calidad del vino estableciendo el gravamen
en atencién al valor de factura. Pero estas formas de impuesto
ocasionan grandes molestias al remitente o almacenista de vinos,
Ya que se les obliga a indicar a la administracién todo trans-
porte, lugar de carga y descarga, clase y cantidad de vino, ete., y
ademds la revisién y control es en extremo minuciosa y por lo
tanto costosa.

El impuesto de puertas o de introduccion en alguna localidad
grava sélo el vino que entra en las ciudades o en las llamadas lo-
calidades cerradas y, consiguientemente, solamente a una parte
del consumo. Esta forma de impuesto es mas adecuada para la
imposicién comunal que no para la del Estado.

3. El impuesto sobre el comercio del vino puede permbxrse
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o bien soure la venta de vinos o bien en forma de licencias. El
establecimiento del primero requiere por parte del vendedor ia
indicacién del momento en que empieza a ejercer su comercio
y una contabilidad detallada del vino adquirido y almacenado y
ademas el control sobre el precio de venta, las existencias, el trans-
porte, etc. El impuesto se percibe del vendedor al por menor en
tantos por ciento de la cantidad y precios de venta. En lugar de
pagar el impuesto en atencién a la venta efectiva, es frecuente
pagarlo por sumas globales y conciertos. Prescindiendo de las
grandes formalidades que requiere esta forma de impuesto, tiene
adem4s el inconveniente de que sélo grava el vino que se consume
por la intervencién de un intermediario y se exime en cambio el
almacenado por los particulares, o sea justamente el vino consu-
mido por las personas de mayor capacidad econémica. Las li-
cencias, esto es, la liquidacién del impuesto en atencién a ciertos
signos muy generales por los que se infiere la venta que se efectia
y la clase y nimero de clientes del vendedor, son medios de gra-
vamen a que resignadamente se acude a falta de otros mejores.
Sus resultados no pueden ser satisfactorios en modo alguno.

La combinacién sistematica de los distintos procedimientos
mencionados para liquidar este impuesto dard buenos resultados
financieros, pero como las medidas de control y las obligaciones
que se imponen a las personas que intervienen en el transporte
del vino se acumulan, se complica el impuesto, se dificulta extra-
ordinariamente el trifico y se provocan dobles imposiciones de
gravamen que actian de un modo desigual. De todos los proece-
dimientos para gravar el vino dari los mejores resultados el im-
puesto que se percibe al remitir el articulo conjuntamente es-
tablecido con el impuesto de almacenaje.

El impuesto sobre el mosto de frutas ha de ser de menores tipos
de gravamen, puesto que este mosto es una bebida de menor va-
lor y més pobre de aleohol y su consumo revela una renta de me-
nor capacidad de gravamen.

Los winos espumosos se someten a gravamen incluso en los
paises en los que tradicionalmente no se grava el vino. La liqui-
dacién y percepecién de este impuesto no ofrece dificultades; la
produccién se efecttia en grandes explotaciones y puede inspec-
cionarse facilmente; para mejorar la calidad no se necesita larga
estancia en la bodega; la percepcién del impuesto por medio de
timbres méviles adheridos a la botella es sencilla y proporciona
al consumidor el control del precio. El gravarse por este impuesto
un consumo de lujo basta para su justificacion.

EBEBERG. -—— 30
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En Alemania hasta hace poco solamente Wurtemberg y Baden
percibian impuestos sobre el vino obteniendo rendimientos insignificantes.

E1l impuesto imperial proyectado en 1893 era un impuesto que se
percibia del productor o comerciante al por mayor al remitirlo al comer-
ciante al por menor o consumidor, Para el vino natural de un valor ma
yor de 50 marcos por hectositro el impuesto serfa del 15 por 100; para los
vinos espumosos, del 20 por 100; para los vinos artificiales, del 25 por 100.
E1 proyecto no fué aprobado. Por ley de 26 de julio de 1918 se establecié
para todo el imperio bajo la presién de las necesidades financieras un
impuesto sobre el vind. Se grava el vino, mosto deuvas y bebidas andlogas
al vino con el 20 por 100 del valor. Elimpuesto se devenga en el momento
de remitirlo al consumidor o cuando se consume por el propio fabricante
en el momento de salir del almacén o bodega y en los vinos importados
al atiavesar la frontera. En conexién con esta ley se modificaron los de-
rechos arancelarios. Pero en caso de importacién del vino se satisfacen
estos derechos méas el impuesto interior sobre el consumo. En el presu-
puesto para 1922 se calcula el rendimiento de este impuesto en 500 mi-
llones de marcos.

Por ley de 29 de mayo de 1902 se estableci6 en el imperio alemén
un impuesto sobre vinos espumosos, de pequefias cuotas, que se elevaron
porley de 15 de julio de 1909, 26 de julio de 1918 y 21 de abril de 1920.
Este impuesto se incorporé al impuesto sobre el vino y el tipo de grava-
men es del 20 por 100 del precio de venta para los vinos espumosos de
frutas y del 30 por 100 para los demés. El impuesto se satisface por el
productor mediante una banderola o precinto pegado a la tapa del en-
vase antes de que el vino espumoso salga del lugar de fabricacién o se
consuma en éste. El rendimiento del impuesto sobre vinos espumosos
se calcul6 en 100 millones de marcos para el afio 1922 (1).

De los impuestos extranjeros sobre el vino, el mas conocido es el
francés; éste se percibia antes en siete formas distintas (2). Por ley de

(1) Se regulé nuevamente la imposiciéon sobre el vino por ley de 10 de
agosto de 1925. La norma general era que el impuesto se recaudaria sobre el va-
lor del vino en el momento del transito al ultimo consumidor. Pero se consideraba
como consumidores a los vendedores al por menor que solamente vendian vinos
nacionales de toneles, no embotellado, y por consiguiente, se les gravaba por el
precio de compra y no por el de venta. Esta ley establecfa que una tercera parte
del rendimiento del impuesto se destinaria a aliviar la situacién de los viniadores,
v por ley de 31 de marzo de 1926 se suprimid, a partir dell.c de abril, el impuesto
sobre el vino. Subsiste el impuesto sobre vinos espumosos (impuesto de precintos
- de un marco por botella). Existian ademas los impuestos municipales, que no po-
dian exceder (después de la ley de 1923) del 5 por 100 del precio de venta al
por menor, para el vino natural, y del 15 por 100 para los espumosos; pero también
por ley de 1.° de marzo de 1927 se abolieron los impuestos municipales sobre las
bebidas, con excepcién de la cerveza.— (N. DEL T.)

(2) . 1) Derecho de circulacién (sobre envios o ventas de mas de 25 litros,
graduado por el valor del vino y el alejamiento del lugar de produccion); 2) dere-
cho de venta al por menor (derecho ad valorem sobre el precio de venta); 3) de-
recho de entrada (superpuesto a los otros dos y peicibido en localidades de mas
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29 de diciembre de 1900 y 31 de marzo de 1902 se regula de nuevo la impo-
sicion sobre las bebidas en el sentido de simplificar y atenuar el gravamen
sobre el vino, elevando en cambio el impuesto sobre ei alcohol. Fueron
abolidos el impuesto sobre la venta al por menor, el derecho de entrada
y la tasa tnica. Sélo subsiste el impuesto de circulacién, impuesto que se
percibe al remitir el vino, y que grava con 19 francos el hectolitro de vino
ycon 9 el de sidra, extendiéndose también a los envios a los vendedores
al por menor (1). Se suprimi6 el control de las bodegas de los vendedo-
res al por menor. Al mismo tiempo se regularon de nuevo las licencias.
El rendimiento delimpuesto sobre el vino se estim6 para el afio 1921 en
619,8 millones de francos.

En Italia el Estado estableci6é un impuesto sobre el vino por ley de
2 de septiembre de 1919. La ley de 17 de julio de 1921 fija el tipo de
gravamen en 30 liras por hectolitro.

Enla Gran Bretaiia, donde no se cultiva el vino, se grava por el dere-
cho aduanero y por licencias sobre los traficantes en vino. Segin la ley
de presupuestos para 1920-21, los tipos de gravamen que hasta entonces
se percibian, que eran de 1 chelin y 3 peniques y 3 chelines por galén,
segun la clase del vino, mis un recargo de un chelin por el vino ordi-
nario importado en botellas y de 2 chelines 6 peniques para el vino
espumoso, se duplicaron y ademaés se impuso otro recargo del 50 por 100
sobre el valor del vino espumoso. El rendimiento del impuesto sobre el
vino se calcula en 4,8 millones de libras esterlinas y el impuesto sobre
el valor de vinos espumosos en 1,9 millones de libras.

Esparia. — El impuesto sobre el vino como impuésic de consumos
fué establecido ya en la ley de presupuestos de 23 de mayo de 1845. La
ley de 7 de julio de 1888 incluye los vinos de todas clases en la tarifa pri-
mera, aplicable a todas las poblaciones, con cuotas variables de 2,50 a
12,50 pesetas por 100 litros, pudiendo los ayuntamientos establecer
_ recargos de hasta el 100 por 100. Por ley de presup:estos de 5 de agosto

de 4.000 habitantes); 4) tasa tinica (percibida en las grandes poblaciones en lugar
de los dos impuestos anteriores, y variable segtin la importancia de los munici-
pios); 5) tasa de reemplazamiento (en Parfs y Lyén, en forma de derecho de en-
trada y en sustitucién de los deméis impuestos); 8) conciertos de los municipios
por los impuestos de circulacién y venta al por menor) y 7) licencias.— (N. pEL T.)
(1) Enlaley de 1900 los tipos de gravamen eran: para el vino, de 1,50 francos
Y para la sidra y bebidas analogas y asimiladas de 0,80. Las leyes de 30 de junic
de 1916, 22 de febrero de 1918 y 29 de junio de 1918 elevaron los tipos del impuesto
de circulacién a 3, 5 y 10 francos, respectivamente, por hectolitro de vino, y a 1,80,
2,50 y 5 irancos, respectivamente, para la sidra. Por ley de 22 de febrero de 1918 se
- suprimié el octrois municipal; pero los dos quintos del rendimiento del impuesto
de circulacién ivfan a un fondo comin que se distribuiria entre los municipios en
relacién con el consumo de vino en el afio 1913. La ley de 25 de junio de 1920 eleva
de nuevo el impuesto de circulacién a 14 francos para el vino y a 6,50 para la si-
dra, méas los recargos municipales de 5 francos y 2,50 francos, respectivamente,
como indica el texto. Pero, posteriormente, por ley de 28 de marzo de 1923, se re-
ducen los tipos a 11 y. 5,50 francos, sin modificar los recargos municipales.—
(N. pEL T.)
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de 1893 se autorizaron conciertos provinciales para asegurar la percep-
ci6n de un impuesto equivalente al que entonces gravaba el consumo del
vino. El impuesto no podria exceder de 5 céntimos en litro (reglamento

de 24 de marzo de 1894).

Por ley de 3 de agosto de 1907 se suprimen los derechos del Tesoro
y recargos municipales, a partir del 1.° de enero siguiente, sobre la es-
pecie de vinos en las capitales de provincia, poblaciones de méas de
30.000 habitantes y puertos de Cartagena, Gijén y Vigo. Porley de 12 de
junio de 1911 se suprimi6 el impuesto de consumos, en la forma de que
hablaremos al tratar de esta cuestién en la Hacienda municipal.

Por ley de 29 de abril de 1926 se regula de nuevo el régimen de los
vinos y demés bebidas alcoholicas, cuya ley se inspira en el primordial
propésito de auxiliar y sostener la viticultura nacional.

Bibliograffa. — Leydheker, <Die Besteuerung des Weines in Elsass-
Lothringen», Estrasburgo, 1875.— M. v. Heckel, articulo sobre «Weins-
teuers en el Handw. d. Staatsw. —G. Schubert, «Die Landesweinsteuer
und die Frage der Reichsweinsteuer in Deutschland» (Zeitsch. f. Zol]-
wesen und Reichssteuern, 1902). — H. Fitz, <Wein und ‘Weinsteuer»
(Ann. d. D. R. 1912). — Véase también la bibliografia citada en el pa-
rrafo anterior y en el 175.

§ 182. 3. Kl impuesto sobre alcoholes. —La liquidacion de
este impuesto ofrece también bastantes dificultades. Ciertamente
la determinacién del objeto de gravamen, es decir, el alcohol ob-
tenido por la combustién y destilacion, es en si mas facil que la
del vino, porque la obtencién del alcohol se oculta mas dificil-
mente que la del vino y la técnica posee métodos mas adecuados
para acreditar el resultado de la destilacién. Pero esto se aplica
s6lo a las grandes fabricas, mientras que las pequefias eluden a
veces el impuesto. Ofrece también dificultades la distinta natu-
raleza de las materias primas de las cuales se obtiene el alcohol:
materias feculentas (patatas, cereales, maiz) por una parte, y no
feculentas (frutas, residuos de la elaboracién del vino, de la cer-
veza y del azucar) por otra. Ademads, hay multiples calidades de
alcoholes, que se deben tener en cueniw al gravar este articulo,
puesto que revelan la distinta capacidad de prestacion de las
clases sociales que 1o consumen. Por ultimo, hay que tener espe-
cialmente en cuenta las destilerias agricolas, es decir, las que ela-
boran el alcohol con sus propios productos y consumen en su pro-
pia economia los residuos de esta elaboracién (bagazo). En efecto,
la rentabilidad de la agricultura en los lugares de cultivo extensivo
y tierras ligeras, principalmente cuando se hallan alejadas del.
mercado, depende hoy de que las patatas y los cereales se con-
viertan alli mismo en espiritu que tiene més valor y, por tanto, es
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mias susceptible de venta y puede, por consiguiente, acudir al mer-
cado a precios méis favorables. Ademds, los residuos de la desti-
lacién del alcohol constituyen un cebo para el ganado de dificil
sustitucion.

Los métodos corrientes de liquidacién y percepcion de este
impuesto son: 1.°, el impuesto-sobre el producto elaborado; 2.°, el
impuesto sobre el volumen de ciertas cubas o calderas utilizadas en
la destilacién, y 3.9, el impuesto sobre la materia prima o el pro-
ducto en curso de elaboracion.

1.° El impuesto sobre el producto elaborado puede ser, 0
un impuesto de produccion en conexién con un impuesto de alma-
cenaje, o un impuesto de consumo. En la forma de impuesto de pro-
duccién se percibe del destilador porla cantidad de alcohol produ-
cida, controlando todo el proceso de fabricacién y apelando a
determinados aparatos de medida. El impuesto sobre el consumo
se percibe, por lo general, cuando el alcohol es abandonado por el
control de la administracién y entra en el libre trafico. Sujeto de
gravamen, en el primer caso, es el productor; en el segundo, el ad-
quirente del aleohol.

2.° El impuesto sobre el volumen de los aparatos utilizados
en la destilacién, o percibido en atencién a la capacidad de pres-
tacién de las f4bricas es, o un impuesto sobre la capacidad de las
calderas de sacarificacion en conexién con el nimero de mezclas,
o un impuesto sobre las cubas o calderas de fermentacidn que grava
el rendimiento probable de alcohol teniendo en cuenta los apara-
tos empleados en la destilacion, o, por tltimo, un impuesto global
o de concierto por la capacidad de fabricacién de los aparatos en
un cierto periodo, sin tener en cuenta la utilizacién efectiva o no
de los aparatos destinados a la fabricacion.

3.° El impuesto sobre las materias primas se liquida en aten-
ci6n al peso o medida de los materiales empleados en la elabora-
cién del alcohol. Si los tipos de gravamen se graddian por la
mayor o menor cantidad de alcohol de las distintas especies de
materias primas, se aproxima este impuesto al impuesto sobre el
producto elaborado. Aun se aproxima mis cuando el impuesto
recae sobre el mosto. En este caso se liquida el impuesto antes
de la destilacion al poner el mosto en fermentacién y teniendo en
cuenta su contenido de azicar y el rendimiento normal de aleohol
determinado con ayuda del sacarémetro.

Como en los demas impuestos sobre las bebidas, se pueden
_establecer conciertos, bien con el fabricante a base de la posible-
produccién previamente determinada, o bien con el expendedor
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a base de la presunta venta. Pueden establecerse también licen-
cias para la producecién, circulacién y venta al por menor del
alcohol.

De las distintas formas de impuesto que acabamos de citar,
el impuesto sobre el producto elaborado es el mejor ante la teoria
v la politica tributaria, por gravar més exactamente al consumi-
dor, por no ser necesario satisfacer el impuesto mucho tiempo
antes del consumo del alecohol y por posibilitar la correspondiente
restitucion del impuesto en caso de exportacion del aleohol. Prin-
cipalmente cuando el impuesto ha de proporcionar un mayor ren-
dimiento es inevitable el transito a esta forma de gravamen, puesto
que, cuanto méas elevado sea el impuesto, tanto més desfavorable
y desigual serd, apelando a los demés sistemas de gravamen, la
situaciéon de los pequeiios destiladores. Ciertamente que el im-
puesto sobre el producto elaborado requiere un cuidadoso control,
tanto mayor cuanto més se eleven los tipos de gravamen, y am-
plias molestias y limitaciones a la fabricacién. En este impuesto,
como en el impuesto sobre la cerveza, es necesario favorecer al
pequeiio productor, que trabaja en peores condiciones técnicas
¥, consiguientemente, produce a mayor coste.

El impuesto sobre las materias primas es m4s sencillo de per-
cibir, pero requiere también amplias y a veces molestas medidas
de control sobre la fabricacién. Con el sistema de impuesto puro
sobre las materias primas el gravamen es desigual, puesto que no
se puede tener en cuenta en absoluto, o sélo insuficientemente, la
distinta naturaleza de los materiales y su desigual rendimiento,
ni la distinta capacidad de prestacion de los aparatos y elementos
de fabricacion. Las destilerias que trabajan con materias primas de
poco valor o que emplean aparatos poco perfeccionados serin
mis fuertemente gravadas que las demés. El impuesto, por con-
siguiente, debe ser pequefio. Lo mismo puede decirse del impuesto
sobre las calderas de sacarificacién y fermentacién. Estos pueden
ciertamente, cuando los tipos de gravamen son pequefios, inci-
tar a la industria a nuevos progresos, puesto que ésta procurari
obtener mayor producto con los medios dados que los que sirven
de base para la liquidacién del impuesto, con lo cual se produciri
una parte de alcohol libre de todo impuesto; pero cuando la in-
dustria estd més desarrollada, el inconveniente del gravamen des-
igual y el régimen de favor que de ello resulta para los grandes
destiladores, asi como el menor rendimiento fiscal del impuesto,
pesa mis que esta ventaja. De los impuestos por concierto, licen-
cias e impuestos sobre la venta al por menor se emite también,
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por lo que al alcohol respecta, juicio desfavorable, lo mismo que
en el impuesto sobre el vino.

§ 183. Hay que indicar, por 1iltimo, que la imposicién sobre
el alcohol puede establecerse también por el procedimiento del
monopolio. E1 monopolio puede ser: de fabricacién con exclusién
de Ja industria privada, o de refinacién y venta al por mayor; o
comercial, pleno o menos pleno, o s6lo de venta al por menor. En
favor del monopolio puede decirse, hablando en términos gene-
rales, que pueden aumentarse extraordinariamente los rendi-
mientos fiscales del impuesto; que es el procedimiento mas eficaz
para conseguir la finalidad politicosocial de limitar el consumo,
a que frecuentemente se apela al recomendar la imposicién sobre
el alcohol; y que cuando el monopolio lleva aneja la depuracién
del alcohol, ésta puede efectuarse de un modo méis cuidadoso.
Cuando se trate de un monopolio comercial pleno ofrece ademés
la ventaja de ser posible graduar el impuesto al valor del producto
elaborado. En el monopolio de fabricacion el Estado se encarga
de la produccion del espiritu, de su purificacién y desnaturaliza-
ci6n y venta de los productos a precios autoritariamente deter-
minados. La fabricacién puede efectuarse en las destilerias del
Estado y también en las destilerias privadas por cuenta de la
administracién del monopolio. En el monopolio comercial pleno
la produccién del alcohol es en si libre, pero el alcohol producido
ha de entregarse a la administracién del monopolio que paga por
él el precio que en cada caso establezca. La purificacién y desnatu-
ralizacién del aleohol, la preparacién de aguardientes y todo lo
que se refiere al comercio del alcohol se halla en manos de la ad-
ministracién del monopolio. También el comercio al por menor
se regula, con pocas excepciones, por lag expendedurias publicas.
El monopolio puro del comercio intermediario consiste en que el
Estado compra todo el alcohol producido en su territorio y re-
querido para el consumo nacional a los precios que fije en cada
caso y lo revende a las industrias elaboradoras de aguardientes
y licores con el recargo tributario. A este comercio intermediario
suele ir anejo la purificacién del alcohol en establecimientos pu-
blicos o privados bajo la direccién de la administracién, asi como
la desnaturalizacién en forma que el Estado se encargue de la
refinacién y el trafico. La importacién de productos alcohdlicos
es por lo general libre; los derechos arancelarios deben estar en
relacién con el impuesto interior, o se percibird ademas un re-
cargo. Por lo general, el monopolio del comercio intermediario
lleva aneja la limitacién de la produccién anual. Para impedir
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la defraudacién es indispensable el amplio control de las desti-
lerias. Pero el monopolio s6lo puede aplicarse cuando las destile-
rias trabajan fundamentalmente sélo para el consumo nacional.
Cuando una gran producci6n permite una importante exporta-
cién, el monopolio ficilmente la perjudica. El monopolio de fa-
bricacién y el comercial pleno son solamente posibles suprimiendo,
mediante indemnizaci6n, las industrias privadas afectas al mismo,
y de aqui que no sea recomendable, por motivos econémicos, en
los pafses con destilerias agrarias dispersas, e industrias mercan-
tiles y de destilacién muy extendidas. Mucho mis favorable es
el juicio que merece el monopolio del comercio intermediario y el
de refinacién a él anejo. Donde las modernas tendencias de con-
centracién en la industria de la destilacién del alcohol han con-
ducido a una especie de monopolio privado y el régimen de im-
posicién es complicado, esa forma de monopolio puede, incluso,
ser un medio adecuado para la simplificacién de ésta y para ob-
tener en beneficio de la comunidad las ganancias que percibian
los Kartell y Sindicatos de alcoholes. Ciertamente el supuesto
previo de esta forma de monopolio consiste en que la fijacién de
los precios de compra se ajuste a los principios de justicia y en
que se tengan en cuenta los distintos tipos de fabricacién consi-
derando las varias y especiales condiciones de produccion.

§ 184. En las modernas leyes sobre el impuesto del alcohol
y en la ley sobre este monopolio establecido por el imperio ale-
mén se habla del contingente, es decir, de una cantidad determi-
nada de alcohol que se asigna a cada destileria, segin normas
determinadas, por la cual se satisface menor impuesto que por la
cantidad que exceda de la cifra del contingente. En el monopolio
del comercio intermediario la administracién del monopolio ad-
quiere el alcohol producido dentro de los limites sefialados por el
contingente a precios més elevados que el resto del alcohol pro-
ducido. La finalidad del contingente consiste fundamentalmente
en proteger a las destilerias agricolas existentes antes de esta-
blecerse los nuevos elevados impuestos del peligro de una dismi-
nucién del consumo y de una competencia perjudicial por parte
. de las grandes destilerias industriales. Se estimaba que, en ge-
neral, el precio del alcohol guardaria relacién con el tipo de gra-
vamen més alto, con lo cual el alcohol producido en régimen de
contingente gozaria de una prima. Aniloga tendencia persigue el
legislador cuando en determinados casos reduce el contingente;
asl, por ejemplo, cuando las f4bricas se convierten en producto-
ras de fermentos o pasan de la elaboracién de alecohol con mate-
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rias no feculentas a obtenerlo de los cereales, 0 cuando la canti-
dad realmente producida por una fabrica dentro del contingente
excede de un cierto maximo, ete. También se da un régimen de
favor por lo que Tespecta a la distribuecién del contingente, prin-
cipalmente para las pequefias destilerfas de frutas y especial-
mente para las destilerias agricolas que no exceden de una cierta
extensién; asf, por ejemplo, para el caso de que la superficie de
terreno regularmente cultivado se modifique esencialmente o
cuando las destilerias agricolas se conviertan de un modo perra-
nente en destilerias de patatas. Las medidas protectoras de las
pequefias y medias destilerias y especialmente de las agricolas
y de las de frutos que emplean materiales por las propias empre-
sas producidos, se manifiestan, como se ha dicho, en el menor
tipo de gravamen para el alcohol producido dentro del contin-
gente, 0 en una distinta moderacion graduada del impuesto sobre
ol consumo. Por otra parte, se aplican también recargos al impuesto
normal para cierta clase de destilerfas que el legislador no quiere
proteger. La fijacién del contingente puede perseguir también
de un modo accesorio la finalidad de reducir el consumo del al-
cohol.

Si con todas estas medidas no se persiguen finalidades fiscales
§ino econémicas, eso MismMO puede decirse, con mayor razén, de
aquellos preceptos legales que tratan de facilitar la exportacién
del aleohol o el empleo del alcohol desnaturalizado para fines in-
dustriales, de calefaccién o de cocina, etc. A estos efectos Se es-
tablecen primas especiales. Su finalidad consiste, por una parte,
en impedir la posible sobreproduccién de espiritu, muchas veces
efectiva, que haria peligrar la gituacién de las destilerias, facili-
tando al exportador la competencia en el wercado extranjero, y
por otra parte, en fomentar el empleo del alcohol para otros fines
distintos que los del humano consumo.

1. El gravamen del impuesto sobre el alcohol, antes de la guerra,
era, por cabeza de la poblaci6n, en marcos:

% RIS o) 0 it s e 10,41 | Buecia............ 4,38
Inglaterra......... 8,67 1 Noruege.......«-- 3,45
Bélgica.. .oooenn.- 8,57 AustTia.....coo00 2,91
Holanda........-. 7,97 ‘ Alemania......... 2,87
Francia.......--- 7,36 ‘ Espafia.........-. 0,70 (1)
Hungria. . o covn - 551 |

(1) Solamente por impuestos del Estado —(N. pEL T.)
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2. El impuesto sobre el producto elaborado, como impuesto fun-
damental, existe en la mayor parte de los Estados; asi en Ausiria, Hun-
gria, Francia, Gran Brelafia, Italia. Bélgica, los Paises Bajos y los Es-
tados Unidos.

Austria-Hungria, por leyes de 27 de junio de 1878 y 19 de mayo
de 1884 grava el alcohol en parte por la produccién efectiva medida por
un aparato de control, y en parte por concierto,segin la capacidad de pres-
taeidn de las fabricas. Por ley de 20 de junio de 1888 se establece un sis-
tema analogo al que antes regia en Alemania, de un doble impuesto sobre
el consumo con contingente. La cantidad de 2lcohol sometida a gravamen
se determina como antes, en parte, por una suma global (principalmente en
las pequehas destilerias y en las primitivamente establecidas) o por con-
cierto (en las pequeiias destilerias agricolas y en las fabricas de cerveza)
Y en parte por la cantidad y grados del producto obtenido determinado
por un aparato de medida de control (grandes destilerias y fabricas indus-
triales). El impuesto es: o un impuesto sobre la produccién percibido del
fabricante, como en las fabricas concertadas, o un impuesto de consumo,
que satisface el que recibe el alcohol para disponer de él libremente.
En todo caso el impuesto se liquida segtn los grados del alcohol. Por ley
de 8 de julio de 1901 el impuesto de produccién era de 90 heller por li-
tro de alcohol puro; el impuesto de consumo de 90 heller para el alcohol
contingentado y de una corona diez heller para el resto del alcohol pro-
ducido. Por decreto de 23 de enero de 1914 se elevaron los tipos a 1,40.
¥ 1,50, respectivamente, que se percibirian cuando Hungria elevase los
tipos en igual cuantia y hasta tanto se percibiria un recargo de 50 heller
por litro de alcohol sobre el gravado en Austria, cuyo gravamen fué
aumentado a 70 heller por decreto de 30 de junio de 1915, sufriendo poste-
riormente nuevos aumentos. La legislaci6n distingue seis categorias de des-
tilerfas o fabricas, segun la naturaleza de las materias primas y los pro-
cedimientos de fabricacién. Las destilerias agricolas gozan de un régi-
men de favor. Las destilerfas que producen fermentos pagan un impuesto
especial en forma, de recargo al impuesto sobre el alcohol. Se eximen del
impuesto la produccién para el consumo doméstico con materias produ-
cidas en la propia economia, pero con muchas limitaciones. Se grava al
tipo minimo en cada campafia (1.° de septiembre a 31 de agosto) una
determinada cantidad de alcohol, el contingente, que asciende para todo-
el territorio aduanero austrohtingaro a 1,9 millones de hectolitros, de
los cuales, un mill6n para Austria. A las destilerias agricolas sometidas
al impuesto de consumo se hacen bonificaciones por cada hectolitro de
alcohol salido de fabrica. Lios exportadores perciben primas a la expor-
tacion.

En Hungria se elevé asimismo el impuesto y durante la guerra se
di6 un paso previo para el establecimiento del monopolio del alcohol, re-
quiriendo el Estado una parte de las grandes ganancias de la industria
del espiritu. Se di6 al alcohol un precio méximo de 170 coronas por hec-
tolitro de espiritu bruto y se establecié que el importe que excediese de
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130 coronas se cederia al Estado conjuntamente con el impuesto sobre
el alcohol.

El régimen francés sobre alcoholes consiste en un impuesto de rigu-
roso control sobre el producio elaborado que se percibe del productor o
traficante (droit général de consommation) . En las ciudades de mas de
4.000 habitantes se percibe un recargo al impuesto de consumos, un
droit d’enirée graduado segtn el nimero de habitantes (de 7,5 a 30 fran-
cos), del que se exime el alcohol desnaturalizado. E1 vermut ylos licores
de menos de 15° pagan la mitad. Ademas, los destiladores y comerciantes
al por mayor y menor tienen gue proveerse de licenctas anuales. El im-
puesto era antes de 156,25 francos por hectolitro de alcohol puro; por la
ley de 29 de diciembre de 1900 se elevé a 220 francos. Por ley de 30 de
enero de 1907 se estableci6 para el ajenjo (mas de 50° de alcohol), para
el bitter (mas de 30°), que no sean productos del vino, un recargo de
50 francos el hectolitro. Las licencias para los comerciantes son iguales
que las del impuesto de cerveza; para los destiladores industriales son
de 40 a 120 francos. El rendimiento de este impuesto en 1913 fué de
399 millones de francos. Durante la guerra, el impuesto sobre el alco-
hol se elevé a 400 francos por ley de 30 de junio de 1916, y ultimamente
a 1.000 francos por hectolitro de alcohol de 100°. El rendimiento de este
impuesto se calcula para 1921 en 615 millones de francos (1).

En la Gran Bretafia existe también un impuesto sobre el producto
elaborado con rigurosas medidas de control, que se percibe al entrar el
alcohol en el libre trafico. Antes dela guerra era de 11 chelines por galén de
proof spirit (o sea 2,61 litros de alcohol absoluto), es decir, unos 430 mar-
cos por hectolitro de alcohol puro. Fundamentalmente s6lo se permite el
establecimiento de grandes destilerfas en las ciudades y sus cercanfas.
Ningtn fabricante puede producir al mismo tiempo para el consumo
nacional y para la exportacién. Ademas, los destiladores y refinadores,
comerciantes al por mayor y vendedoresal por menor tienen que proveerse
delicencias de cuantia elevada. Para los destiladores con una produccién
anual de hasta 50.000 galones es de 10 libras, y otras 10 por cada
50.000 galones més; para refinadores y para comerciantes al por mayor,
15 libras esterlinas y 15 chelines; para comerciantes al por menor, la
mitad del precio de arrendamiento de los locales en que se expenda,
pero graduadas con arreglo a la tarifa de clases de poblacién, siendo el
tipo mfnimo de 5,10, 15, 20, 30 y 35 libras; para los fabricantes y
traficantes de productos azucarados, 5 libras 5 chelines. El rendimiento

(1) La legislacién de guerra, principalmente la ley de 1916 citada por el
autor, establecié un régimen provisional que implicaba un verdadero monopolio
del alcohol industrial y una limitacién muy rigurosa del privilegio de los llamados
sbouilleurs de cris, es decir, cosecheros que destilan los vinos y frutas procedentes:
de su propia economfa. El privilegio de que gozaban tradicionalmente consistia
1.0, en no pagar €l impuesto sobre el alcohol destilado por ellos y consumido a do- -
micilio, y 2.9, en estar exentos de toda inspeccién. Este régimen afecta a mas de
un millén de destiladores.— (N. peEL T.)
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de este impuesto en el ejercicio 1912-13 fué de 22,6 millones de libras.
Durante la guerra se elevé el impuesto a 143/, chelines, habiendo pro-
puesto el ministro de Hacienda que para 1921 fuese el impuesto
de 72 chelines 6 peniques por proof galén. El rendimiento de este im-
puesto se estima en 64,5 millones de libras esterlinas.

En los Estados Unidos, a mas del impuesto sobre el producto elabo-
rado o sobre el consumo, eXiste un impuesto de patente sobre la venta del
alcohol y sobre la fabricacién de licores y otros impuestos accesorios. Su
rendimiento fué en 1910-11 de 148,6 millones de dolares; incluidas las
licencias, de 156,4 millones; en 1919, por la elevaci6n de los tipos de gra-
vamen, su rendimiento fué, excluidas las licencias, de 365 millones. El
impuesto sobre el aguardiente y licores era de 6,40 doélares y para los
demas, de 2,20 por proof galén (unos 3,8 litros).

Italia, Bélgica, los Paises Bajos y la mayor parte de los Estados
europeos perciben también un impuesto sobre el producto elaborado.

3. El monopolio de alcoholes existe de antiguo en Suiza, Rusia y
Servia yse estableci6 en el imperio alemdn en el afio de 1918.

En Suiza se estableci6 el monopolio por ley de 23 de diciembre
de 1886, modificada por la del 29 de junio de 1900y 22 de junio de 1907.
La confederacién tiene la exclusiva de la produccién yla importacién de
alcoholes procedentes de cereales, patatas, remolacha, azicar y melazas.
La produccién de bebidas espirituosas procedentes de frutas nacionales
es industria libre. Aproximadamente una cuarta parte de las necesidades,
pero a lo méas 30.000 litros de alcohol absoluto se produce por las desti-
lerfas nacionales en lotes de 150 a 1.000 hectolitros de alcohol absoluto
Para el contrato de suministro se tienen especialmente en cuenta las
destilerfas en materias primas, nacionales y las cooperativas agricolas.
La confederacién vende el alcohol en cantidades minimas de 150 litros,
al precio de 120 a 150 francos por hectolitro. La importacion de articu-
los espirituosos de calidad puede permitirse a la industria privada me-
diante el pago de una exaccién. Al establecerse el monopolio 3e indemnizo
a los propietarios de las destilerias existentes por la disminucién de valor
que sufrieron sus edificios y establecimientos. Los resultados fiscales del
monopolio fueron inferiores a los esperados, lo que se explica por la dis-
minucién del consumo del alcohol provocado por el monopolio. E1 pro-
ducto neto en los afios 1909 a 1912 fué, por término medio, de 5,7 millones
de francos; y deducidos los gastos del empréstito, de 5,1 miilones. E] pro-
ducto neto se distribuye entre los cantones, que tienen que destinar el
10 por 100 de esta cantidad a combatir el alcoholismo.

En la gran Rusia existia el monopolio del alcohol desde el siglo XVII
y en la pequeiia Rusia, Polonia y las provincias balticas desde 1849.
Era el monopolio, mercantil, por lo general, arrendado. Desde el 1.0 de"
enero de 1863 se sustituy6 por un impuesto sobre el producto elaborado
declarandose libre 1a fabricacién. Por ley de 6 de junio de 1894 se esta-
bleci6 nuevamente el monopolic en forma de monopolio comercial pleno
¥ poco a poco se extendi6 a toda la Rusia Europea, con excepcién de la
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mayor parte del Céucaso y de Finlandia. La venta del espiritu, de aguar-
dientes y licores para las necesidades locales es eXclusiva del Estado.
Se prohibe la importaci6én por los particulares para su propio consumo de
espiritu de 56 por 100 en cantidades mayores de 1,0 Wwedro (1,23 litros).
Segtn la ley de 12 de junio de 1900 se producira por las fabricas parti-
culares el espiritu necesario que se comprara por la administracién del
monopolio. S6lo en casos especiales lo produciré el Estado por su cuenta.
La purificacién del espiritu y la elaboracién del aguardiente de bebida se
efectia en parte en las fabricas del Estado y en parte en las fabricas
particulares, que compran el espiritu a la administracién del monopolio
a precios determinados por él. La venta se efectia en las fabricas y lo-
cales del Estado y por los particulares autorizados para éllo. La finalidad
principal del establecimiento del monopolio consisti6 en limitar el abuso
del alcohol, pero no se logré el fin apetecido, en forma que el éxito fué
solamente en el aspecto fiscal. Modernamente se elevaron los precios.
En los territorios no sujetos al monopolio se percibe un impuesto sobre
el producto elaborado. Se percibe también un derecho de accisa sobre el
alcohol, incluso el procedente del territorio donde se aplica el monopolio.
E] producto bruto de la venta del alcohol en 1911 fué de 783 millones de
rublos y de 188 millones los gastos de la administracién del monopolio.
Consiguientemente el producto neto fué de 595 millones de rublos.

En el imperio alemdn sblo se regulaba de un modo uniforme hasta
el afio 1887 la imposicién sobre el alcohol en la comunidad tributaria
dela Alemania del Norte (inclufida Alsacia-Lorena). Lios Estados del Sur
tenjan sus propios impuestos. Por ley de 24 de junio de 1887, fracasado
el proyecto de monopolio, se reform6 este impuesto, que se extendi6 a
todo el imperio. Era en esencia un impuesto sobre el producto elaborado,
al lado del cual se percibfa en alglin caso un impuesto sobre las calderas
de sacarificacién y sobre las materias primas. La legislacion se completa
por decretos de 8 de junio de 1891, 16 de junio de 1895, 4 de abril
de 1898 y 7 de julio de 1902. En esta legislacién, elimpuesto normal era el
impuesto 80bre el consumo, o sea sobre el producto elaborado, a cuyo lado
existia el impuesto sobre las calderas de sacarificacién (para las desti-
lerfas agricolas), y el impuesto sobre las materias primas (para las des-
tilerfas de frutas). Al impuesto sobre el consumo se aplicaba una cuota
mayor o menor, segtn que el alcohol producido excediese 0 no de la cifra
sefialada en el contingente. El impuesto sobre el consumo sufrfa un re-
cargo que fundamentalmente afectaba a las destilerias industriales,
Existia ademas un impuesto sobre las cubas de fermentacién, de tipos
progresivos graduados por la intensidad de la produccién. Para el al-
cohol exportado se concedfan primas. Las destilerias agricolas y de frutas
eran favorecidas por lo que respecta al modo de 1iquidaéién delimpuesto.

Por leyes de 15 de julio de 1909 y 14 de junio de 1912 se simplifica
el impuesto modificando la legislacién en puntos importantes. No obs-
tante era aun bastante complicado, porque a més del aspecto fiscal se
tenfan en cuenta numerosos intereses econ6micos, nacionales y privados.
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Las modificaciones esenciales son las siguientes: desaparece el contin-
gente, excepto para Baviera, Wurtemberg y Baden; y en su lugar se
establece el Durchschnitisbrand, esto es, la cantidad ‘de alcohol que se
distribuye a cada destileria, habida cuenta de su anterior producci6n.
Las destilerfas agricolas gozan de un régimen de favor. Para las desti-
lerias nuevamente establecidas y para aquellas que utilizan distintas
materias primas que las que utilizaban antes, o que se dedican a la pro-
duccién de fermentos, se aplican normas especiales. El alcobol producido
en cantidad que exceda al Durchschnitisbrand hay que desnaturalizarlo
o exportarlo. Fundamentalmente sélo se percibe un impuesto sobre el
consumo de 1,25 marecos por litro de alcohol. El impuesto se atentia para
las pequefias destilerias cuya produccién anual no excede de 300 hecto-
litros. A més del impuesto sobre el consumo se percibe un derecho sobre
la explotacién graduado segtin la naturaleza y época de establecimiento
de las destilerfas y que varia de 4 a 14 marcos por hectolitro de alcohol.
Este derecho no tiene importancia fiscal y su rendimiento se administra
separadamente pudiendo acumularse hasta tener unas existencias de
40 millones. Con los ingresos que proporciona este derecho se conceden
indemnizaciones, al alcohol plenamente desnaturalizado, al desnaturali-
zado de un modo incompleto econ materias distintas al vnagre y al
alcohol exportado.

El afio 1909 proyect6 nuevamente el gobierno establecer el monopo-
lio en forma de monopolio del comercio intermediario, pero el proyecto
no fué aprobado por el Parlamento. La necesidad financiera del imperio
de gravar el consumo del alcohol hasta el limite posible venci6 la oposi-
cién contra el monopolio. Adem4s, la organizacién monopolistica de esta
industria aboné el terreno para ello.

E1 monopolio se estableci6 por ley de 26 de julio de 1918, modificada
por la de 6 de diciembre de 1919 y 8 de abril de 1922 (1). Objeto del mono-
polio es: 1.9, la adquisicién del alcohel producido en el territorio donde
se aplica el monopolio; 2., la produccién de aguardiente de bebida obte-
nido de ciertas materias, siempre que no se trate de ron, arach, cofiac y
licores; 3.9,1a importacién del extranjero; 4.°, la purificacién del alcohol
y 5.9, el comercio y venta de alcoholes.

La administracién del monopolio incumbe a un negociado especial.
En la administracién interviene un consejo de treinta miembros (repre-
sentantes de las destilerfas, de los obreros, de laindustria consumidora
y del Gltimo consumidor).

La produccién del alcohol se efectiia por una parte en destilerfas
explotadas en la propia administracién del monopolio y en destilerias
que obtienen el alcohol de celulosa, de carbonato calcico y otras mate-
rias, de las cuales no se obtenia industrialmente alcohol en Alemania -
antes del 1.0 de octubre de 1914. La produccién a base de estas materias

(1) Modificada en algunos puntos por ley de 11 de agosto de 1923 y decre-
tos de 19 de diciembre de 1923 y 13 de febrero de 1924,— (N. pEL T.)
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reservadas puede confiarse no obstante a fabricas particulares, siempre
que la cantidad de alcohol obtenida de estas materias no exceda del 10
por 100 de la total produccién, en el ejercicio anterior, y que se produzcan
al menos 250.000 hectolitros de espiritu de vino. Por otra parte, se pro-
duce alcohol en las llamadas destilerias propias (Eigenbrennerein),las
cuales se clasifican en agricolas (produccién a base exclusivamente de
patatas o cereales cosechados en la propia economia); de frutas (vino,
mosto, heces de vino, raices, ete.); e industriales (todas las demas).

A estas destilerfas particulares o propias se les asigna un determi-
nado derecho de destilacion (Brennrecht), es decir,una cantidad de alcohol
que adquiere la administracion del monopolio sin hacer deduccién al-
guna del tipo de adquisicién. Subsiste el derecho de destilaciéon asignado
a las fabricas existentes. Para las fabricas establecidas después del 30
de septiembre de 1919, o las agricolas o de frutas que no tuvieran asig-
nado derecho de destilacién, se les asignara si lo piden en la campaila
de 1922 a1923. Y luego cada diez afios a las empresas establecidas en los
diez afios anteriores. Esa asignacién se efectia determinando la canti-
dad de espiritu de vino cuya produccién anual se estima adecuada, ha-
bida cuenta de la extensién de la explotacién de cada fabrica y de las
necesidades econémicas, y teniendo ademés en cuenta para las desti-
lerias agricolas la superficie cultivada y otras circunstancias. De la canti-
dad asf obtenida se fija el derecho de destilacién en el 60 por 100, siempre
que este tipo no exceda de 400 hectolitros anuales en las destilerias agri-
colas y de 60 hectolitros en las de frutas. En las pequefias destilerfas, es
decir, aquellas cuyos propietarios declaren que no tratan de producir
en una campafia mas de 10 hectolitros de espiritu de vino, esa cantidad
es la que se les asigna como derecho de destilacién. El derecho de desti-
lacién puede perderse en determinados casos, como, por ejemplo, cuando
en diez afios consecutivos no se ha utilizado al menos el importe doble
al de la campaifia mas pequefia. Lia administracién del monopolio, habida
cuenta de las existencias y de las necesidades probables, puede aumentar
oreducir para la campaiia el derecho de destilacién anual.

Las medidas de inspeccién y control afectan a los fabricantes, al-
macenistas, refinadores, vendedores, etc.

Todo el alcohol producido lo adquiere la Administracién del mono-
polio. El precio de adquisicion del alcohol obtenido de las materias reser-
vadas a las destilerias del monopolio se fija previo acuerdo con el produc-
tor. Para las llamadas destilerias propias el precio de adquisicién se de-
termina teniendo en cuenta el precio tipo y las deducciones y recargos.
Este precio tipo se determina de cuando en cuando a base del coste medio
de produccién de un hectolitro de espiritu de vino en las destilerias
agricolas de patatas de una extensi6n media (de 500 litros de produccién
y bien explotadas. Para las destilerias de una produécién superior a
600 hectolitros de espiritu de vino el precio tipo se reduce en un 1 a un 7
por 100 segtn la cuancia de la produccién; y para el alcohol producido

_en las destilerias industriales se reduce el precio én el 3 por 100 del precio
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tipo. En cambio, para el alcohol producido dentro del limite del derecho
de destilaci6n por las destilerias cuya produccién anual de espivitu de
vino no exceda de 300 hectolitros se eleva el precio tipo en un 5a un 156
por 100, segun la cuantia de la produccién que falte para llegar a esa can- .
tidad. Para las pequefias destilerfas el precio tipo se eleva en 30 por 100
Y para las de frutas en el 10 por 100. A las destilerfas de Baviera, Wur-
temberg y Baden se le conceden recargos especiales; a saber, del 5
por 100 para las agricolas, del 2 por 100 para las industriales, elevindose
al menos el precio tipo en 7,5 6 5 por 100, respectivamente, por hectolitro
de espiritu de vino cuando los recargos anteriormente mencionados no
exXcedan de estas Gltimas cifras. La producci6én de alcohol que exceda
de la cantidad asignada por derecho de destilacién se adquirira por la
administracién del monopolio reduciéndose el precio tipo en el 10 por 100
como minimo para las destilerias de fruta y en el 20 por 100 como minimo,
para las demaés. j

En determinados,casos pueden eximjrse los productores de la obli-
gacién de vender el alcohol a la administracién del monopolio, pero en-
tonces satisfacen un impuesto que consiste en la diferencia entre el precio

- de adquisicién establecido por el monopolio y el precio corriente de venta.

La administracién del monopolio se encarga de la venta de los pro-
ductos del monopolio. El precio de venta se determina en forma que por
cada hectolitro deé espiritu de vino perciba el Tesoro por 10 menos 4.000
marcos. Ademads, el precio de venta ha de cubrir todos los gastos de ad-
ministracion, asi como determinados costos para indemnizaciones y fines
benéficos. Lios precios se dan a conocer publicamente. El alcohol para la
elaboracién de vinagre alimenticio, para fines de calefacci6n, de alum-
brado e industriales, para la produccién de medicamentos, etc., se vende
a precios reducidos; pero estos precios deben cubrir el precio tipo de ad-
quisicién, una parte de los gastos de la administracién ¥ un importe mi-
nimo de 800 marcos para el Tesoro. :

La administracién del monopolio puede producir por si misma el
aguardiente simple de bebida, que 1o vendera a todo aquel que se ocupe
en su venta al consumidor. Estos revendedores lo harén a los precios que
fije la administracién del monopolio, sin alterar los productos de éste.

De los ingresos del monopolio se destinarin anualmente 20 millones
de marcos para combatir la embriaguez; 10 millones de marcos para
combatir otros males del alcoholismo; 18 millones de marcos para la
investigacién y fomento del cultivo de la patata y hasta 35 millones de
marcos para reducir los costos de medicamentos alcohélicos para las
clases menos acomodadas; 4 millones de marcos para la constitucién de
un fondo de reserva para los obreros y empleados en la industria del
alcohol, y hasta 40 millones de marcos para abaratar el alcohol empleado
en los hospitales publicos y en los institutos de ensefianza e investiga-
cibn. ¥

Los preceptos penales son minucioscs y rigurosos. A mas de la multa,
por lo general de cuatro veces lo defraudado, se puede incurrir en prisién
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hasta de un afio. Las multas para determinados delitos pueden ser de
200 marcos a 10 millones de marcos.

La ley trata también de la importacién del alcohol y de los derechos
aduaneros y derechos compensadores; es decir, el impuesto que se satis-
face al importar el alcohol, a mas de los derechos aduaneros, y que con-
siste en la diferencia entre el precio normal de venta y el precio tipo de
adquisici6n, calculado por la cantidad de espiritu de vino de los respec-
tivos articulos.

La ley trata también del modo de dar trabajo o indemnizacién a
los obreros y empleados de la industria monopolizada y de las indemniza-
ciones a las empresas. Asf, por ejemplo, las fabricas de purificacion a las
que la administracién del monopolio ordene continuar trabajando, reci-
biran, hasta finalizar el décimo ejercicio desde que entre en vigor la ley:
1) una tasa normal o tipo por cada hectolitro purificado y 2) una remune-
racién por el negocio, graduada por la intensidad de la fabricacién. La
primera es de 2,5 marcos por hectolitro y de 0,5 marcos por hectolitro
de capacidad de los toneles de almacenamiento en fabrica; la segunda se
determina por la fabricacion efectiva, en forma que por medio de recar-
gos compense los mayores gastos de produccion de las pequeilas empresas.
Las fabricas de purificacién que cesen de trabajar, recibiran en los diez
primeros afios, ademds de la tasa normal a que acabamos de aludir y de
ciertos recargos, indemnizaciones por el lucro cesante.

Los Estados particulares no podran establecer eXacciones sobre el
alcohol. Los que las percibieran en el ejercicio de 1913 recibirdn hasta
el 1.0 de octubre de 1924 una indemnizacién anual igual al producto
medio obtenido en los afios 1893 a 1912. Los municipios que en 1.0 de
enero de 1921 percibian exacciones sobre el alcohol, continuaran perci-
biéndolas en igual cuantia durante cinco afios. La percepcién de exaccio-
nes locales sobre el consumo del alcohol de bebida queda reservada a la
regulaci6n por medio de una ley.

La ley regula, por ultimo, el impuesto sobre el consumo del vinagre.
Grava el 4cido acético producido en el territorio por procedimientos dis-
tintos al de la fermentacién, y el impuesto asciende, cuando el precio
de venta es de 2.500 marcos por hectolitro de espiritu de vino, a 1.000
marcos por cien Kilogramos de 4cido puro, cuyo tipo de gravamen se
eleva o se reduce en 1,43 marcos por cada marco en que el precio de
venta supere o disminuya de 2.500 marcos. El impuesto se satisface

* por el productor devengindose al tiempo de la salida de fabrica del
producto.

_ El rendimiento del monopolio del alcohol, para el afio 1922 se cal-
culé en 1.748 millones de marcos, y el impuesto. sobre el vinagre en
47 millones.

Espaiia. — En 26 de junio de 1888 se estableci6 un impuesto de con-
sumo sobre alcoholes importados o producidos en la peninsula, exigién-.
dose ademas pafentes por la venta al por menor. Por ley de 21 de junio
de 1889 se deroga la anterior, gravindose la importacién y fabricacién de

EHEBERG. —31
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alcoholes, excepto los vinicos, con derechos iguales para todos. Por lo
que respecta al impuesto de consumos se grava el alcohol y aguardiente
con cuotas que varian de 0,35 a 0,55 pesetas por grado centesimal en
hectolitro, segiin cuantia de la poblacién y los licores, cualquiera que
fuese su fuerza alcohélica, con 20 a 40 pesetas por litro. Por ley de 30 de
junio de 1892 se crea un impuesto especial sobre el alcohol, gravandose
todo liquido espirituoso segtin los grados centesimales, asi como la fabri-
cacién y venta al por menor. La ley de 5§ de agosto de 1893 derogé la
anterior creando un impuesto de palenics de elaboracién en sustitucién
del especial sobre alcoholes vinicos; reglament6 la tributacién de mieles
y melazas y conservé las palenies de expendedores al por menor. Modifi-
cadas varias veces las patentes, se sustituyeron las de venta por un
recargo sobre la contribucién industrial (1897).

Venian, pues, tributando los alcoholes de vino por patentes, segin
la capacidad de los aparatos de destilacién y por el volumen delliquido,
los llamados alcoholes industriales. Pero la ley de 19 de julio de 1904
asienta sobre nuevas bases la tributacién de alcoholes aspirando a crear
una renta de relativa importancia (rendimiento del impuesto en 1903:
8,5 millones de pesetas). Se establecen por esta ley dos cuotas, una espe-
cial de fabricacion, en la que se refundi6 la contribucién industrial, y otra
especial de consumo que se devengaba en el momento de la circulacién del
producto sin perjuicio de los cupos de consumos, a que antes nos referimos,
sefialados en el Reglamento de 11 de octubre de 1898. Como las nuevas

.cuotas eran relativamente altas, de 60 pesetas en total por hectolitro
para los alcoholes de vino, de 90 para los industriales y cuotas adicio-
nales para los aguardientes compuestos, se suscitaron vivas campafias
contra el nuevo régimen, que hicieron que por ley de 13 de julio de 1907
se suprimiese la cuota adicional y que por ley de 10 de diciembre
de 1908 se redujera a 20 pesetas por hectolitro la cuota de los alcoholes de
vino y a 50 la de los llamados alcoholes industriales.

Hsta ley de 1908 unificé las dos cuotas de tributacién establecidas
en 1903, y fué reformada, primero por lallamada ley de autorizaciones de
2 de marzo de 1917, que elevo las cuotas y facult6 al gobierno para au-
mentarlas de nuevo si la recaudacién durante los tres Gltimos trimes-
tres de ese afio no llegase a 22,6 millones, como lo hizo por R. D. de 21 de
mayo de 1918; y luego por la ley de reforma tributaria de 29 de abril
de 1920, que elevé nuevamente la tarifa del impuesto y la cuantia de las
patentes sobre fabricantes de aguardientes compuestos y licores.

La legislacién fundamental hoy vigente esta constituida por cl
texto refundido de la ley publicada por R. D. de 28 de julio de 1920 y

por el Reglamento de 4 de octubre de 1924.

La tributacién del alcohol, dice la ley, consistird en un zmpwsto
especial y Ynico que se llamaré de fabricacidn, sin perjuicio de las cuotas
delimpuesto de consumos que establezcan los ayuntamientos, las cuales
en ningln caso podran ser superiores a 20 pesetas por hectolitro, pu-
diendo los ayuntamientos elevar hasta ese limite el gravamen sin espe-
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cial autorizacién. Pero, en realidad, la imposicion se refiere a la fabrica-
cioén, a la circulacién y a la importacioén.

1) La fabricacion tributa o mediante pago de Pafenle o mediante
pago de impuesto, a tenor de la cantidad fabricada. A) Se someten al ré-
gimen de patente los fabricantes de alcoholes neutros de una graduacién
no superior a 65° centesimales y los que preparen caldos fermentados de
materias que no sean uva o residuos de vinificacién y que por fermenta-
cién y destilacién puedan producir alcoholes en locales en que no exis-
tan aparatos de destilacién ni rectificacion. Estos industriales no podran
destinar sus productos a otros usos que la venta a las fabricas de rectifi-
cacién o desnaturalizacién. El importe anual de la patente se gradua
a razén de 0,50 pesetas por litro de capacidad de la caldera, sin que la
cuantia total de ese impuesto pueda ser inferior a 100 pesetas ni superior
a 1.000, a no ser que la capacidad exceda de 2.500 litros. en cuyo caso
la cuota de mil pesetas se recargard en 0,50 por cada litro que exceda
de 2.500. Lias empresas que elaboren aguardientes compuestos y licores
tendran que proveerse de patente, cuyos precios varian de 500 pesetas,
paralos que pongan en circulaci6n hasta 5.000 litros alafio, a10.000 pesetas
para los que pongan en circulacién de 90.001 a100.000 litros,sin perjuicio
de que cuando se exceda esta cifra se paguen otras 10 pesetas por hecto-
litro hasta 250.000 litros y 5 pesetas por hectolitro en lo que exceda de
250.000 litros. A los efectos de control y atribuciones de estas empresas,
se distinguen: fabricas en que se elaboran los compuestos por destilacién
directa; fabricas de alcoholes y aguardientes neutros que transforman
éstos, total o parcialmente, en compuestos, y fabricas en que se produzcan
los compuestos empleando alcoholes o aguardientes procedentes de otras. -
La R. O. de 5 de noviembre de 1956 suprime el régimen de patentes para
armonizar el del alcohol con lareci=nteley de vinos de 29 de abril de 1926.

B) Tributan por la cantidad elaborada los fabricantes a quienes no
alcanza el régimen de patentes, que son: 1.9, los fabricantes de alcoholes
de todas clases de graduacién superior a 65° 2.°, los fabricantes de
alcohol vinico (que comprende los obtenidos de la sidra, higos, uvas y
residuos de la vinificacién), cuyas fibricas pueden ser intervenidas o
simplemente fiscalizadas; 3.9, los fabricantes de alcoholes no vinicos, que
se someterdn siempre al régimen de intervencién; 4.9, rectificadores de
aguardientes y 5.9, elaboradores de alcoholes desnaturalizados que sélo
se permitird en fabricas habilitadas expresamente para ello, establecidas
en localidades donde resida un inspector o haya una fabrica de azicar en
actividad. Estos fabricantes contribuyen por hectolitro de volumen real
alos tipos: de 70 pesetas los aguardientes y alcoholes vinicos; de 100 pese-
tas los demds aguardicentes y alcoholes neutros y de 15 6 20 pesetas el
alcohol desnaturalizado, segtin que se destine o no a combustible liquido
para fuerza motriz y se emplee el desnaturalizante reglamentario. Estos
tipos se modificaron recientemente por ley de 29 de abril de 1926 en la
siguiente forma: alcoholes vinicos, 80 pesetas por hectolitro de volumen
real; los demas alcoholes y aguardientes 110 pesetas; alcohol desnaturali-
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zado procedente de residuos de vinificacién, 10 pesetas; procedente de
melazas, 15, ylos demés alcoholes desnaturalizados, 20 pesetas. Esta clase
de alcoholes no puede ser gravada con cuota alguna de consumos ni
arbitrio especial por parte de los a.yunta.rbjentos y diputaciones. El im-
puesto se devenga desde el momento que se obtiene el producto, pero
no seliquida hasta la salida de fabrica. El pago podra realizarse en una de
estas dos formas: por cada salida de producto que se entregue a la cir-
culacién o por meses, y en cualquiera de estos casos podréa efectuarse en
pagarés a 75 dias fecha.

9) Los aguardientes compuestos y licores envasados en botellas o
frascos de hasta 3 litros quedaran sujetos a la imposicién de precinios de
0,10, 0,20 y 0,40 pesetas, segun clases y cabida. Se exceptian los que
desde fabrica se destinen directamente a la exportacién.

3) Los productos extranjeros que satisfacen a su importacién en
Espaifia el impuesto de alcoholes satisfaran en lo sucesivo 0,70 pesetas
por cada litro de dicho liquido que contengan. Por ley de 29 de abril
de 1926 se establece que los alcoholes, aguardientes, licores y productos
industriales cuya base sea el alcohol que se importen del extranjero
quedan sujetos al impuesto de 80 pesetas por hectolitro deliquido, cual-
quiera que sea su graduacién, cuyo impuesto se liquidara y contraera
por las aduanas en unién de los derechos arancelarios. A los aguardientes
compuestos y licores que se importen envasados se les impondran precin-
tos especiales de igual cuantia que a los nacionales. En los tratados de
comercio no se estipularan rebajas de derechos ni compromisos de nin-
guna clase respecto a los alcoholes en general, ni se autorizard su admi-
sién temporal.

La ley autoriza a los cosecheros de vinos que no sean fabricantes
para poder destilar anualmente para su consumo particular y con pro-
hibicién absoluta de venderlo, hasta 50 litros de aguardiente neutro que
no exceda de 65° centesimales, utilizando los residuos de la vinificacién,
siempre que los alcaldes lo soliciten en nombre de todos sus convecinos
que hayan de hacer uso de esta autorizacién, obligidndose a recaudar para
la Hacienda el impuesto de fabricacién y que las destilaciones se realicen
en alambiques comunes instalados en el ayuntamiento. Laley de 29 de
abril de 1926 sobre regulacién del régimen de los vinos y demas bebidas
alcohélicas, inspirada precisamente en el primordial proposito de auxi-
liar y sostener la viticultura nacional, da més facilidades a este respecto.

Tienen derecho a la devolucién del impuesto: 1.°, los fabricantes de
aguardientes compuestos y licores que los elaboren con aguardientes y
alcoholes neutros procedentes de otras fibricas, por el invertido en la
preparaci6n de los productos que exporten a razén de 70 pesetas por
cada hectolitro de 95° centesimales; 2.9, los almacenistas, por los alcoholes
y aguardientes neutros y aguardientes compuestos y licores que exporten
a razén de 70 pesetas por hectolitro de liquido reducido a los 95° cente-
simales 0 20 6 15 pesetas, segtin proceda, si se tratase de alcohol desna-
turalizado; 3.°, los criadores exportadores por los vinos dulces y secos
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que exporten a razén de 0,70 pesetas por litro de alcohol empleado en la
crianza y preparacién de los caldos; 4.° los exportadores de productos
quimicos, perfumeria, barnices y medicamentos preparados con alcohol
por el impuesto satisfecho a razén de 70 pesetas por hectolitro. La ley
de 29 de abril de 1926 modifica estos tipos en el sentido de elevar la devo-
lucién de 70 a 80 pesetas y a 95 en el caso 3.° y referida a 96° centesima-
les y para el alcohol desnaturalizado a 10, 15 y 20 pesetas, segun los
casos.

La ley y el reglamento dictan para cada caso medidas especiales
de control. La circulacién de productos alcohélicos por el territorio na-
cional ha de ir acompafiada necesariamente, segtn los casos, de guia,
vendi, facturas o conduce. Las infracciones de la ley o reglamento seran
consideradas como delitos o faltas de defraudacién o de faltas reglamen-
tarias.

Por lo que respecta al impuesto sobre el consumo de bebidas espiri-
tuosas, el Estatuto municipal vigente autoriza el establecimiento de un
arbitrio sobre tales bebidas, cuyo tipo maximo de gravamen sera de cinco
pesetas por hectolitro o de diez, previa autorizacién, en determinados
casos. La ley de 1926, tantas veces citada. deja sin efecto esa facultad
de aumento.

Por tltimo, por lo que respecta al impuesto sobre alcoholes en Na-
varra, en, virtud del concierto con esta provincia (ley de 16 de agosto
de 1841), su diputaci6én cobrara directamente por los alcoholes y derivados
que se consuman en la provincia, 140.000 pesetas (R. D. de 9 de febrero
de 1909) a medida que se extraigan los productos de las fabricas, y
una vez cubierto ese cupo, la Hacienda percibiré los productos del im-
puesto sobre el alcohol en concepto de consumo exterior.

El rendimiento de la renta del alcohol, que fué de 18 millones de pe-
setas en 1918, se elevé a 41 en 1923.

Bibliogratia.— 4. Heine, {Ucber die Branntweinsteuersysteme in den
europiischen Léndern» (Z. Staats W. 1872). — Leydhecker, «Die Bes-
teuerung des Weines in Elsass-Lothringen»s, Estrasburgo, 1875. — El
mismo, «Die Branntweinsteuer in den europaischen Léandern und in den
Ver. Staaten von Nordamerika von 1884-86 (Finanz. Arch., 1887). und
von 1887-1889» (Id.., 1890). — Elmismo, «Das neue deutsche Reichs-
branntweinsteuergesetzs (Finanz. Arc., 1888). — Kielwagen, «Die Bes-
teuerung des Branntweins», Berlin, 1887.— Th. Laves, «Die Entwick-
lung der Brennerei und der Branntweinbesteuerung in Deutschland»
(Schmoller Jahb., 11).—J. Conrad, «Die Branntweinsteuerreform in
Deutschland» (Conrad Jahrb., 15).— Aniziseroff, «Das Branntwein-
monopol in Russland» (Conrads Jahb., 1901). — M. v. Heckel, articulo
sobre «Branntweinbesteuerung» en el Handw. d. Staatsw. — G. Lippert,
«Das Alcohol monopoly, Viena, 1904. — Ginnsberg, «Die deutsche Brannt-
weinbesteuerung 1887-1902», Stuttgart, 1903. — L. Wassermann, «Die
Entwicklung und Gliederung der deutschen Spiritusindustrie» (Conrad
Jab., 1915). — El mismo, «Die deutsches Spiritusindustrie», Leipzig,
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1909. — J. Neumann, «<Monopolentwicklung und Gesetzgebung in der
deutschen Spiritusindustries, Berlin, 1914. — E. Schulfz, «Die Alcohol-
steuerpolitik des arenreichs» (Finanz. Arc., 1917).

§ 185. 4. El impuesto general sobre la venta de bebidas.—
Los impuestos sobre la venta al por menor de bebidas se perciben
de aquellas personas que se dedican industrialmente a este ne-
gocio en atencién a la cuantia de ventas realizadas. Pero no deben
gravar al vendedor al por menor, sino que éste debe difundirlo
sobre el consumidor elevando los precios de las bebidas. Solamen-
te en cuanto satisfacen esta finalidad pertenecen estos impues-
tos a este grupo. Cuando los comerciantes o productores son gra-
vados de hecho por estos impuestos hay que considerarlos como
impuestos industriales especiales. Estos impuestos pueden re-
ferirse exclusivamente a algunas especies de bebidas y en este
Tespecto nos ocupamos ya de ellos al tratar del impuesto sobre el
vino y sobre el alcohol y pueden tener también un caricter ge-
neral, en cuyo caso implica un gravamen complementario del con-
sumo de hebidas espirituosas de todo género, por lo general su-
perpueste a otras formas de la imposicién sobre las bebidas.

Se dice en favor del impuesto general sobre la venta al por
menor de las bebidas espirituosas que los impuestos especiales
sobre las mismas son de dificil aplicacién y no gravan suficiente-
mente su consumo. Se apela también a motivos de sanidad y de
policia de las costumbres: 1a limitacién del consumo en las taber-
nas y la posibilidad de que con estos impuestos pueda ser mas efec-
tivo el control de los impuestos propiamente dichos sobre las be-
bidas. ’
Contra el impuesto general sobre la venta al por menor de
las bebidas se objeta que requiere una inspeccién en extremo cui-
dadosa de las expendedurias al por menor por lo que respecta
a sus compras y ventas; que dicha inspeccién es muy defectuo-
88, ya que no solamente no tiene en cuenta el consumo del propio
productor, que ciertamente no tiene gran importancia, sino que
ademas tampoco afecta al consumo de las clases acomodadas,
cuando éstas reciben directamente y en grandes cantidades las
bebidas en cuestién. Esto ultimo es tanto més de lamentar cuan-
do las demés formas de la imposicién sobre las bebidas no gra-
dudan suficientemente el impuesto en atencién a la calidad de las
bebidas. Otro inconveniente ofrece a veces, aunque no siempre,
a saber, que el impuesto recae en parte sobre la industria de la
venta al por menor.
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Las dificultades de inspeccion de la venta al por menor han
hecho que en lugar de graduar el impuesto por la venta efecliva
se establezcan conciertos con los taberneros y vendedores al por
menor o que se los grave a éstos por medio de licencias. Estas
tltimas solamente tienen propiamente el caricter de impuestos
cuando se perciben anualmente y se tienen en cuenta signos
finamente graduados reveladores de la extension de la empresa o
explotacién del negocio de venta.

El impuesto general sobre la venta al por menor de las bebidas més
caracteristico es el establecido en Hungria por ley de 28 de diciembre
de 1888. Sc satisface por los productores y comerciantes y recae scbre
Ja venta de vino y alcohol en cantidades menores de 10 litros, y sobre la
venta de cerveza en cantidades menores de 25 litros. En las llamadas
ciudades cerradas el impuesto se percibe en forma de impuesto de puer-
tas y en los llamados lugares abiertos, se percibe por concierto o por
arriendo por la propia administracién. La determinacién de la base de
gravamen se efecta por la administracién, habida cuenta de los datos
por ésta acumulados respecto a la cuantia, especie y calidad de las
bebidas vendidas al por menor por las personas obligadas al pago de
este impuesto.

Sobre los impuestos especiales que recaen sobre los productores y
comerciantes de bebidas alcohélicas que por el proceso de difusién tie-
nen a veces el caracter de impuestos sobre el consumo, véase lo que de-
cimos en el § 133.

Bibliografia.— Mandello, <Ungarisches Schankgefilles (Finanz. Arch.
Jahrgang 6).— K. Th. v. Ekeberg, «Getrankesteuer» (Handw. d. Staatsw.).
— M. v. Heckel, Lizenzen» (1d.). — El mismo, «Die Getiinkesteuern in
Frankreich» (Conrads Jahrbuch, 1901).

§ 186. Esta ojeada sobre los métodos mds importantes de
liquidacién y percepcién de los impuestos sobre las bebidas ha
mostrado las diversas dificultades que se ofrecen tanto por lo que
respecta a la aplicacién de los postulados de justicia y fomento de
la economia nacional como por lo que respecta al aspecto tée-
nico fiscal.

1. Las dificultades técnicas para gravar las bebidas espiri-
tuosas descansan en primer término en la falta de concentracién
de la produccién y el trafico de tales bebidas, por lo cual se re-
quiere un gran aparato administrativo que consume buena parte
del rendimiento de estos impuestos. Esto ocurre prineipalmente
con el vino y el alcohol. No se puede negar ademas que los méto-
dos de gravamen, es decir, los procedimientos de liquidacién y
percepeioén dejan mucho que desear y que ninguna de las formas
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hasta ahora conocidas de la imposicién de la cerveza, el alcohol
y el vino es completamente satisfactoria. O bien no tienen en
cuenta la calidad del objeto gravado, o la tienen de un modo in-
suficiente, con lo que en ambos casos se originan grandes dificul-
tades por lo que respecta a la devolucién del impuesto en caso de
exportacion del articulo en cuestién, como ocurre principalmen-
te cuando el impuesto se liquida en atencién a la materia prima
0 a los aparatos empleados en la elaboracién; o bien los métodos
de percepcion del tributo procuran tener en cuenta la calidad del
articulo, lo que ciertamente es de fomentar habida cuenta de la
mayor capacidad de prestaciéon de los contribuyentes mejor do-
tados, pero entonces se requiere un gran aparato administrativo
y se causan. serias molestias a productores y fabricantes sin que
por esto se consiga plenamente el fin apetecido.

2. Por lo que respecta a la cuestién, intimamente ligada
a la consideracién de los supremos postulados tributarios, de de-
terminar la relacién existente entre los tipos de gravamen de las
tres clases de bebidas mencionadas y la cuantia que deben alcan-
zar tales tipos, no es facil de responder. Aun es mas dificil aplicar
en la prictica la solucién que en teoria se estime adecuada a ese
problema. En general, domina la opinién de que el alcohol debe
gravarse a mayores tipos que el vino, y éste més que la cerveza,
pero en la practica las distintas legislaciones son insuficientes a
este respecto. Esto se muestra principalmente en el gravamen
sobre el vino. Al menos en aquellos paises donde no se da en gran
extensién la produccién del vino, constituye éste la bebida de
las clases sociales mas susceptibles de gravamen; y asimismo las
dificultades anejas a la imposicién de este articulo, en conexién
con otras consideraciones, hicieron que durante largo tiempo no
se percibiese el impuesto sobre e] vino o que sé6lo se gravase de
un modo superficial e insuficiente.

En todo caso, el impuesto sobre la cerveza debe ser el méas
moderado de los impuestos sobre las bebidas, habida cuenta de
que, por una parte, la cerveza, por su contenido de malta, consti-
tuye, al menos hasta un cierto limite, un medio de subsistencia,
Y por otra parte, el gravamen demasiado elevado de la cerveza
incita al consumo de aguardientes que en pequefias cantidades
contienen mayor cantidad de aleohol y ocasionan mayores dafios
al organismo. De aqui que el impuesto sobre el alcohol debe al-
canzar como limite maximo aquellos tipos a los cuales amenacen
reducirse los ingresos fiscales. Los aspectos sanitarios y de policia
del lujo, considerados como un deber moral del Estado, no se
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pueden llevar tan lejos que anulen el rendimiento de este impues-
to por el establecimiento de tipos de gravamen financieramente
absurdos. El exagerado gravamen del alcohol lo impide, adem4s,
la consideracién de los capitales colocados en esta industria y los
numerosos fines técnicos para los cuales se utiliza el espiritu. La
lucha, en sf deseable, contra el abuso del alcohol incumbe mas bien
a las asociaciones privadas y a los funcionarios e instituciones
sanitarias.

3. Por lo que respecta por ultimo a las dificultades de la
imposicién sobre las bebidas que dimanan de la consideracién de
la economba nacional, afectan éstas a la cuestion de su nocivo in-
flujo sobre la produccién, la industria, el comercio, ete. Hicimos
antes notar que algunos métodos de liquidaci6én del impuesto impli-
can graves molestias y perjuicios para la producci6n; pero es aun
més grave el caso cuando las formas de establecer el gravamen
y la cuantia de éste perjudica so6lo a ciertas clases de productores.
Esto puede ocurrir cuando se trata de la elaboracion de la cerve-
za y el alcohol, y principalmente en esta 1ltima bebida, cuando
en el procedimiento de liquidacién del impuesto se dificulta, o
se imposibilita, al pequefio productor agrario la competencia con
las grandes empresas industriales. De aqui que numerosas legis-
laciones concedan privilegios a los pequefios productores, es-
pecialmente a las destilerias agricolas, sin los cuales no podrian
subsistir frente a la competencia de las grandes fabricas. Pero
pudiera ocurrir que la proteccién a los pequefios productores
colocase a éstos en una situacién de preferencia no justificada.
Por 1ltimo, puede fracasar el impuesto en su finalidad enando los
productores no pueden difundirlo a los consumidores por el temor
de que la elevacién de los precios reduzeca el consumo del articu-
lo gravado y consiguientemente cause una desvaloracién del
capital colocado en la produccién. En tal caso, cuando por el
ahorro en los gastos de produccion, o por el empeoramiento de la
calidad del articulo, no logra el productor que el impuesto no re-
caiga sobre él, entonces sers inevitable la reduccién de las ga-
nancias de hecho o incluso, cuando la situacién econémica es des-
ahogada, la produccién con pérdidas.

Francia, en su reforma del impuesto scbre las bebidas espirituosas
de 29 de diciembre de 1900, ha implantado resueltamente el principio de
gravar el alcohol en mayor cuantia que las otras dos bebidas. Las llama-
das bebida higiénicas o alimenticias, cerveza y vino, fueron grandemente
desgravadas y, en cambio, se elevé el gra.vameﬁ del alcohol. Y asi, el ren-
dimiento del impuesto sobre la cerveza que antes de 1900 producia unos
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24 millones de francos, se redujo a 18 millones, a pesar del fuerte aumento
de la produccién; el rendimiento del impuesto del vino bajé asimismo de
178 millones a 70, mientras que el rendimiento del impuesto sobre el
alcohol, aunque la produccién se redujo algo, se elev6 de 260 a 339 mi-
llones de francos. Pero la guerra, como hemos visto anteriormente, pro-
vocé nuevamente un mayor gravamen de las llamadas bebidas higiénicas.



