CAPITULO VI
Los imptiestos sobre el gasto

1. Concepto y clasificacién

§ 171. Los impuesios sobre el gasto son aquellos que recaen
sobre determinados actos de gasto, es decir, sobre el uso y el con-
sumo de determinados bienes. Pero estos bienes no son més que
el objeto de gravamen; 1o que realmente se grava con estos impues-
tos, constituyendo su fuenie tributaria, es la renta con la que se
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satisface el gasto. Se fundamenta la imposicién sobre el gasto, en
la presuncién de que existe una proporcionalidad entre los gastos
del contribuyente y su renta. Los impuestos sobre el gasto aspi-
ran y deben gravar la renta por medio de la imposicién sobre
el gasto. Mientras que los impuestos sobre el producto, sobre la
Tenta y el patrimonio, tienden a gravar directamente al contri-
buyente por su capacidad de prestacién, los impuestos sobre el
gasto gravan sélo sus manifestaciones indirectas exteriorizadas
por el empleo de la renta.

La presuncién de la proporcionalidad entre el gasto y la renta
es indudablemente cierta, pero s6lo dentro de ciertos limites.

Los impuestos sobre articulos imprescindibles, tales como
el pan y la sal, actian de un modo analogo a los impuestos de
capitacién y no sé6lo de un modo absoluto sino también de un
modo relativo gravan mis pesadamente a las clases inferiores de
la sociedad que a las clases acomodadas. En cambio, cuando se
gravan articulos a cuyo consumo se puede Tenunciar, sin perjuicio
de la salud, si el encarecimiento ocasionado por el impuesto in-
cita al individuo a prescindir de tales articulos, no puede ponerse
en duda la efectividad de esa relacién. Y la proporcionalidad au-
menta cuanto més se logre graduar el tipo de gravamen a la cuali-
dad de los articulos gravados es decir, cuando se grave méas a los
articulos de mayor valor que a los de menor valor y de la misma
especie, porque el consumo de los primeros revela, racionalmente,
una mayor capacidad de prestacién que la de los tltimos. Cuanto
mejor se seleccionen en este sentido los objetos de imposicién
sobre el gasto tanto més justa sers la imposicién, y la aspiracién
de la legislacién habra de tender a elegir como objetos de gra-
vamen aquellos que permitan al eontribuyente ampliar o restrin-
gir su consumo segin su renta Y la cuantia del impuesto, en for-
ma que el propio contribuyente aumente o disminuya su carga
de gravamen en relacién con su capacidad.

Hay que conceder que la imposicién sobre el gasto, incluso
la mejor seleccionada, ofrece multiples inconvenientes. De ellos
trataremos en parte, al hablar de cada impuesto en particular,
Y en parte al hacer el juicio critico de estos impuestos.

§ 172. Como hemos manifestado anteriormente, los impues-
tos sobre el gasto se implantan Y desarrollan primeramente en
las ciudades, donde la recaudacion, por efectuarse en las puertas,
no ofrecia grandes dificultades. Al lado de los impuestos de puer-
tas se establecen pronto otros impuestos sobre ciertos articulos
de consumo producidos dentro de la ciudad. La imposicién recae



LOS IMPUESTOS SOBRE EL GASTO 431

sobre las bebidas y sobre el pan, y luego sobre otros articulos;
la simplicidad de relaciones, la notoriedad de la posicién domés-
tica de los ciudadanos en los pequeilos municipios urbanos faei-
lita el establecimiento y percepcién de estos impuestos. No se
apreciaba entonces la infraccion de los postulados de justicia; y la
gran uniformidad de relaciones patrimoniales y de tenor de vida
en aquella época no hacian resaltar los inconvenientes de los-
impuestos de consumo. Poco a poco se extiende a todo el terri-
torio la imposicion sobre el consumo de algunos articuloz espe-
cialmente adecuados al respecto fiscal; ya entonces la mayor
ingensibilidad eon que se satisfacian estos impuestos en relacién
con los impuestos personales y sobre el patrimonio hacia que los go-
biernos prefiriesen en épocas de penuria apelar a estos impuestos
indirectos. Que con ello se gravase mas pesadamente a las clases
inferiores de la sociedad que a las superiores no podia constituir
un reproche en aquellos tiempos en que el egoismo se manifes-
taba patentemente. Cuando en el siglo XvII las necesidades finan-
cieras del sefior feudal, crecieron riapidamente y los impuestos
directos fueron insuficientes, dados sus grandes defectos, se apeld
cada vez mis frecuentemente a los impuestos indirectos y a las
accisas que eran mis productivas y susceptibles de mayor ampli-
ficacién. En la época de apremios fiscales fué cada vez mayor el
ntimero de éstas exacciones, establecidas en forma de impuestos
o monopolios. En el siglo XVII se sometié a gravamen a un in-
creible nimero de articulos de consumo. Un oculto sentido de jus-
ticia conduce poco a poco a gravar no s6lo los articulos de con-
sumo diario, sino también ciertos actos de gasto de las clases su-
periores, para aproximarse asi al fin de gravar toda la renta en
relacién con el gasto. Pero a la larga no se podia ocultar al pue-
blo la cuantia de las cargas que implicaban las distintas accisas;
muchas de estas exacciones gravaban pesadamente el trafico y
la industria sin proporcionar al Tesoro ingresos apreciables; los
rendimientos de estos impuestos fluctuaban mucho; y a ello se
afiadia el que las ideas generales fueron favorables a los impuestos
directos, consecuencia de todo lo cual fué que, al menos por lo
que respecta a los impuestos interiores sobre el gasto, se consoli-
dase a fines del siglo XVIII y principios del XIX un proceso, con
arreglo al cual s6lo se permite un limitado ntimero, mayor o menor,
de impuestos de esta clase. Ciertamente que no faltan ejemplos de
incorporacién de nuevos miembros al sistema de la imposicién
sobre el gasto, establecidos bajo la presién de las crecicntes ne-
cesidades financieras. En este terreno, como en el de la imposicién
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directa, se han elevado extraordinariamente los tipos de grava-
men, y se ha aumentado el nimero de articulos gravados en todos
los grandes Estados durante la dltima guerra y en la postguerra,
Pero ya antes de la guerra se transformaron fundamentalmente
la mayor parte de los impuestos sobre gastos y consumos, en parte
a consecuencia del progreso en la técnica tributaria y en parte
por la modificacién de las condiciones de produccién y venta,
haciéndolos al propio tiempo mucho m4s productivos, por cir-
cunstancias de orden fiscal. Se hizo patente, por iltimo, la aspi-
racién de eliminar del sistema los impuestos especialmente gra-
Vv0sos (sobre carnes y harinas), o al menos conservarlos con re-
ducidos tipos de gravamen (impuestos sobre la sal), obteniendo
el principal rendimiento de estos impuestos de los articulos de
consumo que no constituyen articulos de primera necesidad (ta-
baco, bebidas alcohélicas).

§ 173. Los impuestos sobre el gasto se han clasificado te-
niendo en cuenta diversos puntos de vista, a saber: a) por la na-
turaleza concreta puramente fisica del articulo gravado; b) por
la importancia del articulo para satisfacer las necesidades hu-
manas; ¢) por el origen del articulo y d) por el método de liqui-
dacién y recaudacién del impuesto.

a) Teniendo en cuenta la concreta naturaleza del articulo
gravado se distinguen:

1.° Impuestos sobre subsisiencias, a saber: impuestos sobre
el pan y las harinas, sobre la carne, sal, azicar y sobre ciertos
articulos coloniales empleados como subsistencias.

2.° TImpuestos sobre bebidas, a saber: sobre el vino, la cer-
veza, el mosto, el alcohol, aguas minerales, café y té.

3.° Impuesto sobre otros articulos de uso y comsumo, como,
por ejemplo, sobré el tabaco, el jabén, articulos de alumbrado,
calefaccién y vestido; cerillas, naipes, petréleo, peri6dicos, ca-
lendarios, caballos, coches, viviendas y otros anilogos.

b) Teniendo en cuenta la importancia del articulo para la
satisfaccion de las mecesidades humanas se distinguen:

1.° Impuestos sobre articulos de consumo mecesarios, tales,
principalmente, como los impuestos sobre la harina, la carne yla
sal, que son los impuestos de consumo propiamente dichos, y ade-
més los impuestos sobre articulos de vestir, de alumbrado, cale-
faccién y otros ansdlogos.

2.° Impuestos sobre articulos de consumo general, pero no
despensables, tales como el té, café, cerveza, vino, azicar, ta-
baco, calendarios, periédicos.
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3.° Impuestos sobre articulos y gastos de lujo, tales como
coches, caballos, servidumbre, ete.

Esta sistematizacién variard ciertamente segiin el tiempo y
el lugar. No sélo el habito y la costumbre, esto es, las relaciones
generales de la cultura de todo el pueblo y de cada clase social,
sino también los hechos puramente naturales del clima deciden
a veces si un articulo ha de incluirse en la primera, en la segunda
0 en la tercera clase indicadas. Tampoco hay que perder de vista
que articulos de la misma naturaleza podrin considerarse como
de consumo necesario, o general o de. lujo, segiin sea la calidad del
articulo en cuestién. Piénsese, por ejemplo, en la rica variedad
Y graduacién de carnes, bebidas alcoh6licas y labores de tabacos.

" ¢) Teniendo en cuenta el lugar de origen de los articulos
gravados, se distinguen los impuestos sobre productos nacionales
Y extranjeros. Los primeros recaen sobre articnlos producidos en
el interior del reino y en ¢l usados o consumidos; los segundos.
derechos aduaneros, recaen sobre articulos de produccién extran-
jera cuando se importan para ser usados o consumidos en el reino.

d) Teniendo en cuenta los métodos de liquidacidn y recau-
dacidn de los impuestos nacionales, se distinguen: 1.°, los monopo-
lios y 2.° los impuestos propiamente dichos.

1.° El monopolio. — Por monopolio financiero, fiscal o tri-
butario se entiende el derecho exclusivo del Estado a la produc-
cién o venta, o a la produccién y venta de ciertos articulos con el
fin de obtener ingresos de caracter tributario. El monopolio puede
ser total o parcial, segin que afecte a toda la explotacién o sélo
a alguna parte de la produccién o del trafico. La eliminacién de
la libre competencia da al Estado la posibilidad de regular los
precios teniendo tinicamente en cuenta las consideraciones finan-
cieras para obtener una ganancia mayor que la normal. El mo-
nopolio no es propiamente una clase de impuesto, sino simple-
mente un método especial de recaudacién de los impuestos de
consumo. Del mismo modo que en los impuestos scbre el gasto
propiamente dichos, los fabricantes y comerciantes al por mayor
o0 al detall difunden al consumidor el impuesto que anticiparon al
Estado, asi también el Estado puede percibir los impuestos en-
globados en el precio de los articulos monopolizados, bien enco-
mendando su venta a sus propios funcionarios, o bien- por la me-
diacién de empresas que adquieren esos articulos del Estado,
para revenderlos por su cuenta y riesgo.

Las principales explotaciones para las cuales suelen reservarse
los Estados la exclusiva con el fin de recaudar impuestos, afectan
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a la produccién o venta de la sal, el tabaco, el alcohol, el petroleo,
las cerillas, el papel de fumar.

Si bien el monopolio fiscal considerado en su aspecto pura-
mente téenico es adecuado para una serie de articulos Y puede
rendir grandes ingresos, y aunque por otra parte la posibilidad
de gravar los articulos en atencién a su calidad es mayor cuando
se apela al monopolio que no a otras formas de la imposicién sobre
el gasto, no obstante el monopolio se extiende a pocos articulos.
La apelacién al monopolio implica siempre una limitacién del
libre trifico, la eliminacion de la actividad privada, la supresion
de numerosas posibilidades de existencia, a las que no se debe
recurrir de no haber poderosos motivos para ello. De aqui que
para establecer un monopolio se debe demostrar siempre que es
imposible gravar adecuadamente la capacidad de prestacion ape-
lando a los procedimientos corrientes de imposicién sobre el gasto.

2.° Los impuestos sobre el gasto propiamente dichos. — Los
impuestos sobre el gasto en sentido estricto recaen sobre articulos
del libre trdfico del modo mas vario. La recaudacion del impuesto
se efecta, o directamente del propio consumidor, o indirectamente
del productor o comerciante, quien a su vez puede difundir sobre
el consumidor, en forma de recargo del precio, el impuesto que
anticipadamente satisfizo al Tesoro. La recaudacién directa, dada
la naturaleza de la satisfacciéon de las necesidades y la exteriori-
zacion del gasto, sélo puede aplicarse en pocos articulos de con-
sumo que no se ocultan ficilmente, tales como mobiliario, vi-
viendas, caballos, carruajes, perros, etc. De aqui que financiera-
mente los impuestos directos sobre el gasto no tienen, por lo ge-
neral, gran importancia. Tienen mucha mis importancia los in-
directos. Justamente la extraordinaria dificultad que implicaria
el gravar directamente los articulos cuyo consumo se efecttia por
innumerables personas y actos, ha hecho que estos articulos, en
cuanto se producen en el interior del reino, se graven en la per-
sona del productor o comerciante y en cuanto proceden del ex-
tranjero en la persona del importador, es decir, alli donde apare-
cen en gran cantidad y no pueden ocultarse ficilmente. El pro-
duetor o comerciante satisface el impuesto al Estado a modo de
anticipos y procura reintegrarse del consumidor recargando el
precio del articulo. La difusién del impuesto en este caso es,
consiguientemente, el supuesto de la justa distribucién. No haré
falta decir que como los impuestos indirectos sobre el consumo
sélo pueden y deben gravar a los consumidores nacionales, sé¢ debe
restituir el impuesto al productor de las mercancias gravadas
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cuando se pruebe que éstas se han exportado. Esta restitucién
del impuesto es la consecuencia natural y necesaria de su recau-
dacion en la persona del productor, pues en otro caso, cComo no
puede efectuarse el proceso de difusién, o al menos no es facil
que se efectue, recaeria el impuesto en definitiva sobre el produc-
tor, con lo cual se le dificultaria la competencia en el extranjero.

Estos impuestos indirectos sobre el gasto se pueden a su vez
clasificar en grupos teniendo en cuenta el momento en que se
devengan.

§ 174. El impuesto puede, en efecto, dcvengarse o bien
durante la fabricacion o bien durante la circulacion. La cuestién
relativa a la liquidacién del impuesto seri objeto de nuestro
estudio en cada caso cuando tratemos de cada impuesto en
particular. Basta con que digamos aqui que la técnica tributaria,
segun la especial naturaleza del articulo gravado, apela, por lo
general, a aquellos momentos de la produccién o del trafico o de
ambos conjuntamente, que ofrecen los mas favorables auspicios
para la liquidacién y recaudacién del impuesto.

1.° Por lo que respecta a los impuestos de produccién y
fabricacién éstos pueden recaer sobre las materias primas, o sobre
los productos en curso de fabricacidn, o sobre los productos elaborados.
Cuando es muy dificil la apreciacién de la cantidad y calidad de
las materias primas se apela, paraliquidar el impuesto, a determi-
nadas caracteristicas y medios de produccién que permiten in-
ducir los materiales empleados; asi, por ejemplo, en la fabricacién
de bebidas se apela al volumen de los alambiques que se utili-
zan en determinada fase de la produccién. El invento y empleo
de procedimientos y aparatos especiales, principalmente para
coastatar la calidad, tales como el alcoholimetro y el sacarimetro
en los impuestos sobre el alcohol y la cerveza, y el empleo de
aparatos de control, de peso y medida en el impuesto sobre la
cerveza y la harina, han perfeccionado la técnica de la liquida-
cién de estos impuestos. La imposicién sobre las materias primas
es, en si, el modo mas tosco y menos satisfactorio por no tener en
cuenta suficiente y adecuadamente la cantidad y el valor del
producto elaborado, que en definitiva es el que debe soportar
la carga de gravamen. Pero no tanto desde el punto de vista
financiero como desde el punto de vista econémico se justifica
acudir a este procedimiento en tanto en cuanto la técnica de la
produecién del articulo gravado se halla en periodo evolutivo, con
lo cual se incita a la mejor utilizacion de las materias primas, y
consiguientemente, a las mejoras técnicas de la explotacién.
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Los impuestos de fabricacién se aplican principalmente sobre
aquellos articulos cuya produccién tiene lugar en grandes es-
tablecimientos y se concentra en pocos puntos, en forma que la
recaudaciéon e inspeccién del impuesto se efectiia ficilmente y
sin grandes costos. Cuando sea posible sin excesivas molestias
para la industria, el impuesto debe liquidarse en atencién al pro-
ducto elaborado y la recaudacién del impuesto debe aproximarse
en lo posible al momento en que el articulo se consuma. Cierta-
mente la imposicién de las materias primas tiene la ventaja de
que el articulo sometido a gravamen se grava justamente al co-
menzar la produccién y se disminuyen las molestias para la in-
dustria, pero, en cambio, por lo general, s6lo puede tener en cuen-
ta la cantidad y no la calidad de los articulos. El impuesto sobre
el producto elaborado, por el contrario, posibilita, en muchos
casos al menos, el tener en cuenta la calidad del producto, con lo
cual se puede gravar en mayor cuantia el consumo de los produc-
tos mejores y mas finos que, por lo regular, es indicio de mayor
renta. Es preferible también porque la difusion del impuesto del
productor al consumidor, que es el supuesto de todo impuesto
indirecto, se efectia més facilmente cuanto més se aproximan
los momentos del pago del impuesto y de su restituciéon por el
consumidor, que no cuando el objeto de gravamen tiene que re-
correr varios estadios del trafico hasta llegar al consumidor, que
es el llevador del impuesto.

2.° Por lo que respecta a los impuesios de circulacion, hay
que distinguir aquellos productos que proceden del extranjero, o
que se exportan, de aquellos otros que se producen y consumen
en el interior del pais. Los productos sometidos a gravamen que
proceden del extranjero para ser consumidos en el interior se
gravan en las fronteras con derechos aduaneros o aduanas (derechos
de importacion) segin tarifas especiales. Lo mismo ocuire con
aquellos articulos que antes de llegar a un territorio extranjero
se someten a un gravamen (derechos de exportacién). El pago de
los derechos aduaneros se efectiia o bien temiendo en cuenta el
valor del articulo, o bien la naturaleza especial del articulo im-
portado o exportado por su nimero, peso o medida. Pero también
son frecuentes los impuestos de circulacién sobre articulos de pro-
duccidn macional, en parte como impuesios de circulacion propia-
menie dichos ¥ en parte como impuestos de comercio.

Ambas formas de impuestos, muchas veces superpuestos a
los impuestos de fabricacién y venta, se aplican cuando estos
dltimos por si solos no pueden gravar el articulo del modo apete-
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cido. Asi, por ejemplo, existen impuestos de comercio sobre la
venta al por mayor y al por menor del vino y el alcohol que gra-
van estas bebidas previamente sometidas a tributo por el impues-
to sobre la produccién. O bien se perciben impuestos de circula-
cién propiamente dichos (esto es, impuestos sobre mercancias
en circulacién) en un momento adecuado del transporte; asi, por
ejemplo, impuestos sobre bebidas cuando se remiten de fabrica
o al llegar a las bodegas de los vendedores al por menor. Los im-
puestos de circulacién mis frecuentes son aquellos que recaen
sobre los productos al entrar en determinados territorios, espe-
cialmente en las ciudades, tales como las aduanas interiores,
oclrois, impuestos de puertas. Perola mayor parte de estos impues-
tos 1o se perciben para satisfacer las necesidades del Estado, sino
para atender a las necesidades de los municipios.

Por 1ltimo, un procedimiento especial de recaudacién del
impuesto consiste en el concierto. Se trata de pagos globales que
efectiian ciertos productores y comerciantes en sustitucién de
los impuestos especiales sobre el gasto, segtn tarifas fijas o previo
convenio transitorio con la administracién piblica. A veces tam-
bién el productor o traficante de mercancias gravadas satisface
ademés un derecho de licencia. BEstas licencias no son necesaria-
mente impuestos de consumo, ya que cuando no son difundibles
Pueden actuar al modo de impuestos especiales sobre la industria.

§ 175. Para posibilitar la consideracion sistemdtica de los
impuestos sobre el gasto, conviene separar los derechos aduane-
ros de los demas impuestos sobre el gasto percibidos en el interior.

Los derechos aduaneros requieren un trato especial por més
de un motivo. Pueden extenderse a pocos o muchos articulos;
los fines a que tienden estos derechos no son exclusivamente
financieros, ya que a veces no se tiene en cuenta este aspecto, y
la liquidacién de estos derechos es completamente distinta a la
de los impuestos sobre el gasto. Ademés, hay que tener en cuenta
que, porlo general, la prictica administrativa considera las aduanas
como ingresos de caricter especial separados de los impuestos
interiores sobre el gasto.

Mientras que la extensién y la cuantia de los derechos adua-
neros en los distintos Estados puede ser muy variada segtin los
fines politico-comerciales a que tienden, se limitan los impuestos
sobre el gasto de productos nacionales en casi todos los paises a
los mismos articulos, a saber: sal, cerveza, vino, alcohol, azicar,
tabaco, a veces también harinas y carnes y una serie de articulos
menos importantes que, por lo general, constituyen consumos de
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lujo. Pero en la época actual, por la presién de las crecientes ne-
cesidades del Estado a causa de la guerra y sus consecuencias,
las administraciones financieras y los cuerpos legisladores han
desarrollado una gran actividad al respecto de la imposicién so-
bre el gasto. Antiguos impuestos resucitan; aparecen otros nue-
V0s que superan en importancia fiscal a los tradicionalmente re-
cibidos, tales como el impuesto sobre el carbon y el impuesto sobre
ventas en el imperio alemén. Al tratar de los impuestos inte-
riores sobre el gasto, parece lo mis adecuado agrupar los articu-
los por su naturaleza interna y por su importancia para la satis-
faccién de las necesidades humanas, pues estas caracteristicas
sunministran la clave para el juicio eritico de estos impuestos. Por
consiguiente, trataremos de estos impuestos por el siguiente -
orden: 1.° impuestos sobre harinas, carnes y sal; 2.°, impuestos
sobre la cerveza, el vino y el alcohol; 3.°, impuesto sobre el azucar;
4.°, impuesto sobre el tabaco; 5.° otros impuestos indirectos so-
bre el consumo; 6.°, impuestos directos sobre el gasto, y 7.° de-
Techos aduaneros. A continuacién trataremos del juicio critico
de la imposicion sobre el gasto en general.

Las siguientes tablas (tomadas de O. Schwarz, «Finanzen der Gegen-
warty, en el Handw. d. Staatsw, t. IV) dan idea de la importancia
de los impuestos sobre el gasto antes de la guerra, asi como de la altera-
cién, en los altimos decenios, de la relacién entre los impuestos directos
e indirectos. Hay que observar que Schwarz considera como directos
los impuestos que se perciben directamente del contribuyente, es decir,
los impuestos de producto, sobre la renta y el patrimonio, sobre minas,
ferrocarriles y sobre herencias; las licencias y los impuestos sobre el gasto
directamente recaudados, incluyendo todos los demds entre los indirec-
tos. El rendimiento de ambos grupos de impuestos es el siguiente:

I. En 1875

! Impuestos directos Adui%ra?:egtgl?g)e gtos

|2 vor to0 | RN, [ por o
Inglaterra........... 1875 2524 . 19,4 1.052,2 | 80,6
FTANCla: o s et B 8T, 456,9 | 25,0 1.369,2 75,0
Alemania (1)......... 1881-2 | 2851 | 356 | 5165 64,4
Austria-Hungria. . . . . . 1873 2741 | 39,1 I 426,5 | 60,9
Thatigp el ik n o 1874 329.4 ‘ 456 | 392,8| 544
Prusia. .. ... ..n.on. .| 1877 289.4 31,2 | 636.3' 688

(1) Imperio y Estados particulares.
(2) Ingresos brutos; sélo en monopolios se incluyen ingresos netos.



LOS IMPUESTOS SOBRE EL GASTO : 439

II. En 1908

Impuestos directos Ad“i?]ﬂ?ﬁegti)’;“}gﬁsms

Aflo, i lones  Por 100 d“e“l']i‘;’;&s,_s Por 100
Inglaterra........... 1907-8 | 1.170,8 44.9 1.435,6 | 55,1
Francia.............. 1908 741,8 29,4 1.777,6 79.6
Alemania (L) e o oo - 1908 656.8 30.2 1.520,2 69,8
Austria-Hungria. . . . . . 1908 478,2 31,0 1.062,7 | 69,0
bRl a5 ook ) Jere 1907-8 370,2 33,5 735.2 | 66,5
Prusia.sl.shota i g 1908 392,2 | 14,5 2.319.8 | 85,5
Espafia (3)..........| 1908 368,5 45,3 4455 | 54,7
Méjico (3)---..-... .| 1906-7 22,2 10,7 185,5 | 89,3
Bragil (8)a - o oo 1904 | 2,81 0,9 316,4 99,1
Argentina (3).......| 1907 J 8,1 } 2,7 289.3 | 97.3

Se ve, pues, que en los periodos que se examinan la relacién de los
impuestos directos a los indirectos se ha alterado en favor de los directos
en Inglaterra en una cuantia muy importante y en Francia en menor
cuantfa, aunque excede del 4 por 100; mientras que en los demés Esta-
dos, principalmente en Rusia, ha aumentado la cuota-parte correspon-
diente del total a las aduanas e impuestos indirectos.

Inglaterra debe su evolucién, favorable desde el punto de vista po-
liticosocial, ante todo, a la fuerte apelacién al impuesto sobre herencias
y sobre la renta.

En Alemania el crecimiento de los impuestos indirectos se debe
exclusivamente al aumento de las necesidades del imperio que hasta que
estall6 la guerra europea se satisfacian casi en absoluto por las aduanas
y los impuestos indirectos. La reforma financiera de 1909 alter6 atn
més la relacién en favor de los impuestos indirectos.

Pero si se quiere tener una idea exacta de la carga tributaria que
se impone a un pueblo por impuestos ditectcs e indirectos (en el sentido
del procedimiento de su recaudacién), hay que tener en cuenta no sélo
los impuestos del Estado, y el imperio en su caso, sino también los
de los municipios. Entonces las cifras anteriores se modifican.

Segtn el calculo publicado por Schwarz («Die Finanzsysteme der
Grossmichte»), las cifras reales de tributacién, teniendo en cuenta
ambos conceptos, eran las siguientes.

(1) Imperio y Estados particulares.

(2) Ingresos brutos; s6lo en monopolios se incluyen ingresos netos.

(8) Estos datos han sido tomados de la publicacién alemana sobre la re-
forma financiera del imperio en 1909. — (N. pEL. T.)
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En 1908 el gravamen por cabeza de la poblacién fué, en marcos:

Corresponde en % a los
Gravamen impucstos
O | diectos | inairestas
Alemaniaine T oiedt Sie v CLe e 51,2 [ 480 | 520
Gran Bretafia, ;......, ..., . ... 91,2 7o 64,4 35,6
Franei. . . vum s 35,0050 S it e 83,7 | 364 63,3
Bapalia (o e i i 0 it 43,2 ! 44,5 55,5
Lo 0 D GO S 14,8 ‘! 10,2 89,8
BEas (e st bt S S e 1252 ] 1,1 98,9
Argentina (1)...................... 51,3 | 2,8 t 87,2

Como se acostumbra, considerar a los impuestos directos como gra-
vamen de las clases superiores Y a los indirectos como gravamen de las
clases inferiores, resulta que la Gran Bretafia superaba atin mas a los
otros dos Estados en el afio 1908 cuando se tenia en cuenta la imposicién
municipal que cuando solamente Se consideraba la imposicién por el
Estado. Francia, por el peso del octrois municipal, est4 muy por bajo
de Alemania, donde la relacién en favor de los impuestos se mejora

bles, por lo que muchas veces hace el efecto de un impuesto sobre el
gasto y recae también sobre personas de poca capacidad de presta-
cién (§ 198).

Antes de la guerra, Ia, situacién por lo que respecta en particular
a los impuestos sobre el gasto era la siguiente:

En Alemania no puede hablarse de la imposicién uniforme sobre
el gasto hasta la fundacién de la Zollverein y del imperio. Entonces los

la sal, el tabaco, azicar, alcohol, cerveza Y naipes. Hasta la ley imperial
de 26 de julio de 1918 el impuesto sobre la cerveza s6lo estaba unificado
en la Alemania del Norte, que a este efecto constitufa, una comuni-
dad tributaria; los tres Estados del Sur y Alsacia-Lorena conservaron
Sus propios impuestos sobre Ia cerveza. Como los impuestos sobre
el gasto éran casij exclusivamente atribucién del imperio, los Estados
actlan a este respecto en limites muy reducidos. En varios Hstados
exfsf_:e el impuesto sobre perros; en algunos, el impuesto sobre el vino
(Baden, Wurtemberg); en otros, el impuesto sobre carnes (Sajonia y
Baden) y el impuesto de licencia para la venta de alcohol (Wur-
temberg).

(1) Datos que figuran por primera vez en esta edicién. — (N. prr i)
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Segun la liquidacién correspondiente al ejercicio de 1913, el ren-
dimiento de las aduanas y de los impuestos de consumo propiamente
dichos fué, en cifras absolutas y en millones de marcos, el siguiente:

Aduanas...... O o T e PR Re i 679,32
Tmpuesto sobre el tabaco. ............. 11,42
» v eigarrillog. .ol oL 42,70
» » eliaZlical.haie s Foesos e 173,75
» paadansalier ol i o Faage 62,39
» » el alcohol. o scvn i 193,77
» Vo el VINAPTC v o5 «oeirsioors o 0,80
» ;e LA COENOTr - suaxdeione Fistois 130,01
» »  Vvinos espumosos....... 9,51
» » medios de alumbrado.. . 15,07
» 3. =cerillas.....x R 20,13

Total.e....... 1.338,87

Los Estados del Sur percibfan sus propios impuestos sobre la cer-

veza, que en 1913 rendfan: en Baviera, 66; en Wurtemberg, 14; en Ba-
den, 13; en Alsacia-Lorena, 8 millones de marcos. El impuesto sobre el
vino rendfa: en Wurtemberg, 2; en Baden, 2; en Alsacia-Lorena, 0,9,
El impuesto sobre carnes: en Sajonia, 6,25; en Baden, 0,8; otros im-
puestos de consumos, en Alsacia-Lorena algo mdas de 2 millones de
marcos. :
Enla Gran Bretaiia, en el afio 1912, la mayor parte con mucho de los
grandes rendimientos de las aduanas e impuestos sobre el gasto, incluidas
las licencias, corresponde al alcohol, vino, cerveza, tabaco y té que por si
solos rinden 70 millones, de los 77 millones de libras quec produjeron todos
los impuestos de este grupo. Rusia apela en mayor medida a los impues-
tos sobre bebidas; de los demas impuestos son dignos de mencién por sus
rendimientos los que recaen sobre el azicar, las cerillas y aceites mine-
rales. De antiguo est4 muy desarrollada en Francia la imposicién sobre
el gasto, principalmente el monopolio del tabaco al lado de las aduanas
e impuestos sobre bebidas. Es aqui notable el aumento eXxperimentado
desde 1870 de los pequefios impuestos sobre el gasto (sobre papel, cerillas,
bujias, ete.). En Italia, a m4s de los monopolios sobre el tabaco y la sal,
existen impuestos sobre el vino y la carne (éste en forma de impuestos
de puertas), sobre la cerveza, bebidas alcohélicas, azticar, etc., que rinden
jmportantes rendimientos. También en la mayor parte de los demas
Estados europeos rinden importantes ingresos las aduanas, los impues-
tos sobre bebidas, sobre el tabaco y el azticar.

La guerra mundial provocé también grandes modificaciones en la
imposici6n sobre el gasto y el consumo. Se elevaron numerosos impuestos,
transformando en parte sus fundamentos, y se establecieron otros nue-
vos. Pero en ninguna parte se sometieron directamente & gravamen los
articulos de primera necesidad, a excepcién de la fuerte elevacién del
. impuesto sobre la sal en Italia. Por lo dem4s, apenas si ha habido fuente
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de gravamen que pasase inadvertida al ojo avizor de los ministros de
Hacienda, y muchos objetos de gravamen han eXperimentado durante
la guerra una reiterada elevacioén de sus tipos.

En Inglaterra es donde relativamente se apel6 en menor grado a
estos impuestos. Se elevaron las eXacciones sobre el alcohol, la cerveza,
el té, cacao, café, achicoria, aztcar y Sacarina, frutas secas, tabaco, ga-
solina y medicinas. Por dos Y tres veces se elevaron los tipos de gravamen
sobre la cerveza, el té, cacao, achicoria, aztcar Yy tabaco. El efecto de
estas elevaciones de gravamen se revela en las siguientes cifras (tomadas
de Prion, «Steuer- und Anleihepolitik in England wihrend des Krieges,
Berlin, 1918) en millones de libras esterlinas:

Liquidacién

Presupuesto del ejercicio
Dara 1917/18 _de 1913/14

Alcohol o o8-S o RS EEEREGL R 10,55 23,98
Cetxezay ool oo Wi eaime £ 8 15,10 13,66
BEciesert o L M it i e 14,00 6,50
Oacao iz rrtntndum i T S o 1,03 0,34
Caféin o Sl alei i i B g 0,55 0,18
Achicoriage. o 20 5oE S e e 0,05 0,04
HEUtaiSEeas. ooty no i 2 b - 0,50 0,51
Bibace. a i as el e il 33,93 19,28
GaSolinaL, i e s B8 0 b s b b asies 1,45 0.84
Medicinas ezt it i, b o 0,66 0.36
AZOCALH 0 oy £ o a s BT ot 16.75 3,33

Total . ..oc . & 94,56 68,02

Como nuevos impuestos se introdujeron los siguientes, cuyo rendi-
miento probable en millones de libras esterlinas es:

Peliculas cinematograficas. . . .. e e A B s 0,18
Relojest i smn i ailar o S0 5 - ~ 0,30
Autombviles:sos. s him e 0 e =
Instrumentos de mtsica................. 0,05
Hspoctaculoseriu b0 Lt L el 4,50
Cerllasico s s ot afns Ll on oF Cuo i o 1,20
Aguas de mesa y aztcar......... ... ... 1,40
Licencias para. venta de gasolina......... 0,28

Estos nuevos impuestos se calcula rendirdn en total unos 8 millones
delibras esterlinas.

En mayor grado que Inglaterra se apel6 en Francia durante la gue-
rra a los impuestos indirectos (véase Respondek, «Steuer- und Anleihe-
politik in Frankreich wihrend des Krieges», Berlin, 1918, y mi libro
«Die Kriegsfinanzeny, segunda edici6n, Leipzig, 1917). Se elevaron los
impuestos sobre 1a cerveza, el vino, alcohol y licores, vinagre, naranjas,
azucar, tabaco, café Y achicoria. cacao y chocolate, pimienta, canela,
nuez moscada, vainilla, té y las exacciones sobre caballos, mulos, carrua-
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jes, sociedades y asociaciones y licencias de caza. Impuestos de nueva
creacién se establecieron sobre billetes de teatro, cines y conciertos, bi-
lletes de entrada a museos, sobre aguas minerales y especialidades far-
macéuticas. Por ley de 31 de diciembre de 1917 se estableci6, a mas del
impuesto sobre pagos, un impucsto sobre el consumo de mercancias de
toda especie, a partir de un determinado importe minimo, con tipos més
elevados para los articulos de lujo.

Italia, dada la pequefiez relativa de sus reservas tributarias, se vio
obligada a obtener el mayor rendimiento posible de los impuestos sobre
el gasto y el consumo. A este efecto se elevaron los existentes y se esta-
blecieron otros nuevos. Se elevaron los precios de las labores de tabacos
y de la sal, asi como los impuestos sobre la cerveza, el alcohol, el aztcar,
las bicicletas y automoéviles. Impuestos nuevos se establecieron sobre
aceites minerales, petroleo, jab6n, café, perfumeria y productos farma-
céuticos; un impuesto de lujo sobre articulos de toda clase de metales
preciosos y joyas. El impuesto sobre billetes de entrada a los cines se
extendi6. Y el impuesto sobre cerillas y naipes se sustituy6 por el mo-
nopolio.

En Austria, las medidas fiscales de guerra en el campo de la imposi-
cién sobre el gasto empiezan a adoptarse en el afio 1915, en cuya fecha
se eleva el impuesto sobre el alcohol y la cerveza y los precios de los
tabacos. Se estableci6 un nuevo impuesto sobre el alumbrado y el mo-
nopolio de la sacarina. La elevacion delimpuesto sobre la cerveza y el al-
cohol no di6 el resultado apetecido; los rendimientos fueron mucho me-
nores que los del tiempo de paz.

En el imperio alemdn en el afio 1916 se elevan los impuestos sobre el
tabaco y cigarrillos y se establece el impuesto sobre la venta de mercan-
cias. Elimpuesto sobre el alcohol se sustituy6 por el monopolio. En 1917
se establece el impuesto sobre el carbén; en 1918 se modifica el impuesto
sobre ventas imponiendo a los articulos de lujo un mayor gravamen; se
eleva el impuesto sobre vinos espumosos; se establecen nuevos impuestos
sobre el vino y aguas mirerales; se modifica el impuesto sobre la cerveza
aumentando su rendimiento. Se elevan los tipos de gravamen de los im-
puestos sobre el tabaco, cerillas, naipes y ventas. (Véanse § 198 y § 5
del apéndice.)

*
* *

En Espaiicla recaudacion liquida en millones de pesetas fué, por los
principales conceptos a que ahora nos referimos:

Aduanas | C Alcohol | Azicar |Transportes| Timbre | Alumbrado
1900 | 168,4 83,8 2,6 11,7 19,6 54,3 2,9
I910- .= i i 168,7 58,7 15,2 38,9 24.9 80,9 6,9
FOI3: e oo | 224.6 47.5 18,5 441 | . 28,7 97,8 9,6

'1920........| 3116 27,4 33,3 | 289 55.3 194,7 17.8
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