CAPITULO V

Los impuestos sobre el trafico patrimonial

1. Concepto y clasificacion

§ 158. Por impuestos sobre el trifico patrimonial se entien-
de aquel grupo de impuestos que tienen de comtn el que se per-
ciben con ocasién de la transmisién del patrimonio o de partes,
valores o derechos patrimoniales.

La fuente de gravamen consiste, en parte, en los ingresos y
ganancias que proporciona la transmisién de la propiedad, y en
parte, cnando no se obtiene ganancia alguna del acto sometido a
gravamen, en el resto de la renta o el patrimonio del llamado
a contribuir por este concepto. Mientras el proceso del trafico
proporciona una adquisicién o lucro o un aumento patrimonial,.
actian estos impuestos al modo de impuestos especiales sobre la
' adquisicién o el lucro o enriquecimiento; y mientras los actos de
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trafico patrimonial sometidos a gravamen no proporcionan ganan-
cia o incluso implican pérdidas, actian estos impuestos a modo
de recargos sobre los demsas impuestos sobre la renta y el pro-
ducto, o comoe impuestos parciales sobre el patrimonio.

Por lo general, 1a base de gravamen se determina por el valor
que representa el objete del trifico patrimonial. El objeto de gra-
vamen es frecuentemente el documento en que se hace constar el
acto del trafico. El impuesto se percibo, la mayor parte de las
veces, directamente de una de las partes contratantes o de ambas
conjuntamente, bien sea por pago en metalico en una caja pu-
blica o bien por medio del timbre; pero a veces se percibe tam-
bién de un modo indirecto, cuando por motivos de conveniencia
se satisfacen por la persona mediadora en la consumacién del
negocio, la cual queda facultada para reintegrarse del impuesto
por las partes contratantes.

Los impuestos sobre el trifico patrimonial se diferencian de
los impuestos sobre el patrimonio propiamente dichos, en que
éstos tienden a gravar el patrimonio que posee una persona y por
lo general peri6dicamente, mientras que aquéllos se perciben de
un modo no peri6dico y solamente por el patrimonio o valor pa-
trimonial que cambia de propietario.

Externamente, estos impuestos ofrecen mucha semejanza
con las tasas, especialmente con las juridicas, y de aqui que en
la prictica se consideren como tasas algunos de los impuestos
sobre el trafico patrimonial. En efecto, a veces se perciben con
ocasion de la intervencién de un funcionario publico, o al perfec-
cionarse el acto juridico, y otras veces, el cobro se hace por medid
del timbre, usual en las tasas. Frecuentemente, ademas, los pre-
cursores de estos impuestos fueron las antiguas tasas o derechos
de regalia. Pero, no obstante, se distinguen esencialmente de las
tasas: por una parte, por el motivo que da lugar a su exaccion,
puesto que en él, en un caso se perciben porla intervencion del fun-
cionario y en el otro, por el cambio patrimonial; y, por otra parte,
por la finalidad fiscal, que en las tasas consiste en la satisfaccién
total o parcial de los gastos ocasionados, mientras que en estos
impuestos el fin tiende a la obtencién de ingresos propiamente
dichos; y, por iultimo, se distinguen por su cuantia, que en las
tasas se determina fundamentalmente por la cuantia de los gastos
ocasionados o por el valor de la prestacién, y en los impuestos
sobre el trafico patrimonial, por la cuantia del valor de dicho
patrimonio.

Pero, por clara que sea la diferenciacion en la teoria, no deja
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de ser dificil muchas veces en la préctica. Dificulta ademds la di-
ferenciacién el hecho de que frecuentemente la transmisién pa-
trimonial lleva aneja también la intervencién de un funcionario
ptblico, con lo cual l1a exaccién puede tener en parte el caricter
de tasa y en parte el de impuesto.

La clasificacién sistemética de estos impuestos es dificil, por-
que fueron fundamentalmente motivos fiscales los que incitaron
a su establecimiento. Sin seguir un sistema determinado se apel6é
con frecuencia a aquella clase de impuestos que prometian in-
gresos apreciables sin lesionar demasiado los demds principios
generales de la imposicién. La siguiente clasificacién, puramente
externa, e quizé la mds recomendable para el estudio de estos
impuestos:

1.° TImpuestos sobre el trafico patrimonial inter vivos, en
cuyo grupo se comprenden especlalmente: @) impuestos sobre el
tréfico del patrimonio inmobiliario; b) el equivalente tributario;
¢) impuestos sobre el trafico del patrimonio mobiliario.

2.° Impuestos sobre el trafico patrimonial por causa de
muerte (impuestos de sucegiones) y sobre donaciones.

Bibliograffa. — 4. Meyer, <Ueber Stempelsteuers (Viertelj. schr. f.
Volksw., 1864). — Besobrasoff, <Impots sur les actes» (Mem. de I'’Aca-
demie de St. Petersbourg, 1866-67,. — v. Heckel, «<Zur Lehre von den
Verkehrssteuern» (Finz. Arc., 1890). — W. Hausmann, «Verkehrs-
teuern», Berlin, 1894. — E. Vogel, «Stellung und Aufgabe der Verkehrs
steuern im System der Finanzwissenschaft» (Z. Staats W Jahrg., 67).—
Weinbach, «Die Stempelsteuern der deutschen Bundesstaaten» (Finz.
A. Jhg., 31).

2. Impuestos sobre el trafico patrimonial inter vivos

§ 159. 1. FI impuesto sobre el trdfico patrimomial immobi-
liario o impuesto de transmisiones o cambios de propiedad. — Este
impuesto se pereibe con ocasién de las modificaciones de dominio
sobre los bienes inmuebles o de los derechos que se consideran
analogos a éstos (derechos reales sobre bienes inmuebles u otros
derechos reales). Asi, por ejemplo, en los actos y contratos de
compra y venta, de enajenacién por expropiacién y adjudicaeién,
de aportaciones matrimoniales, de donaciones y fundaciones in-
ter vivos, ete. En principio se trata de un impuesto sobre todas
las transmisiones de dominio. '

Por lo general, la cuantia de este impuesto, de rancio abo-
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lengo, se fija en un tanto por ciento del valor y su percepeion
se efectiia bien directamente por los funcionarios ptblicos, o bien
por medio del timbre. No es raro que con la percepcién de este
impuesto vaya aneja también la de tasas propiamente dichas
por la intervencién de determinados funcionarios en las transmi-
siones de dominio. En la vida prictica este grupo de impuestos
ofrecen miltiples variantes, tanto por lo que respecta a la forma
de percepeidén, como a la cuantia de los tipos de gravamen.

En todo tiempo ha sido muy distinto el juicio que ha merecido
este impuesto.

te todo, se ha hecho valer en su favor que se justifica un
mayor gravamen del patrimonio inmobiliario, por el hecho de
que el gasto originado &l Hstado y a las corporaciones locales
por la regulacién de la vida colectiva beneficia especialmente a los
propietarios de la tierra y porque, en gemeral, los precios de
los fundos, principalmente en las ciudades, la mayor parte de las
veces se elevan por circunstancias debidas a la coyuntura, esto es,
sin la intervencién directa del propietario, quien, no obstante,
percibe importantes ganancias. Los impuestos periddicos sobre
el producto de las tierras y edificios no siempre pueden gravar
tales ganancias, porque la determinacién de la base de gravamen
en estos impuestos sélo tiene en cuenta, dada su naturaleza, el
producto medio qu~ suministran los fundos. Y no es raro que elu-
dan todo gravamen las ganamcias especiales que se acumulan
principalmente a los fundos y edificios sitos en lugar favorable.
El impuesto sobre las transmisiones de dominio puede cegar esta
laguna convenientemente, gravando a posteriori los aumentos
de valor y de renta en el momento en que se capitalizan al trans-
mitir los inmuebles & un nuevo propietario. Cuando la propiedad
territorial no estd suficientemente gravada, este impuesto puede
servir también para gravar mis fuertemente el patrimonio fun-
dado y para ejercer la funcién de un impuesto sustitutivo cuando
los catastros estan anticuados.

Contra estos motivos de justificacién del impuesto sobre el
trafico inmobiliario, pueden esgrimirse los siguientes argumentos.
La fundamentacién de este impuesto por los mayores beneficios
que se derivan para el propietario por la regulacién de la vida
colectiva, no es adecuada, al menos cuando se trata de la imposi-
cién por parte del Estado, pues no se ve claro por qué se ha de
aplicar en este caso el principio de la prestacién y contrapresta-
cién que es ajena a la idea moderna de la imposicién por parte
del Bstado y que ademés no es practicable en cada caso particu-
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lar. Y como impuesto sustitutivo para llenar las lagunas que deja
el régimen de la imposicion periédica de la propiedad inmobilia-
ria, no es adecuado, pues los distintos elementos constitutivos de
la propiedad inmobiliaria de un pais son objeto de trafico de un
modo muy desigual y falta, por consiguiente, el supuesto para
gravar los inmuebles de un modo general y uniforme. Falta asi-
mismo el supuesto de la existencia de una especial capacidad
tributaria. Hs cierto que en numerosos casos de compra y venta
se obtienen ganancias que no se gravan suficientemente por la
imposieién sobre la renta y el producto. En tales casos se justi-
ficarfa ciertamente el gravamen de aquellos contratantes que han
realizado una ganancia. Pero, por lo general, prescriben las leyes
que el impuesto ha de satisfacerlo el comprador, y no siempre
se puede asegurar que ha obtenido beneficios por la compra.
Ademas, no se excluye la posibilidad de que los contratantes con-.
vengan entre si otra distribucién de la carga tributaria, y tales
convenios no aseguran en modo alguno la justa distribucién de
esta carga, pues en épocas de decreciente demanda de inmuebles
difundira el comprador el impuesto sobre el vendedor necesitado
¥y quizé obligado a la venta, mientras que en tiempos de creciente
especulacién no se grava justamente a aquellos que obtienen
mayores ganancias, los vendedores de solares y edificaciones re-
cientemente construidas. Por otra parte, no se elimina el peligro
de que cuando el impuesto sea algo elevado se dificulte la trans-
misién de la tierra a las personas econémicamente mas capacitadas,
o de que al menos se atente la capacidad de prestacién econdémica
de los nuevos propietarios. Bl impuesto general sobre el trafico
patrimonial 1nmobiliario no satisface los postulados de la justi-
cia y de la economia nacional, ya se considere como impuesto in-
dependiente o como impuesto complementario; implica percep-
ciones irregulares y casuales y solamente se explica por la evolu-
cién histérica y por la facilidad con que se recauda. Cuanto mé4s
elevado sea este impuesto tantos més reparos ofrece, por lo que su
cuantia debiera ser pequefia y no gravar los actos y contratos de
poco valor.

§ 180. Si, conforme a lo que hemos dicho, el impuesto ge-
neral sobre las transmisiones de dominio ofrece grandes inconve-
nientes, se justifica no obstante el impuesto en todos aquellos
casos en los que notoriamente se ha obtenido con motivo de la
venta una ganancia, lo que ocurre, por lo general, cuando se trata
de venta de edificios y solares en las ciudades y sus cercanias, y
en la de caminos nuevamente abiertos al trafico, ete. El gravamen
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tributario de tales ganancias era tanto méis indicado cuanto que
en la mayor parte de los casos la ganancia no dimana del trabajo
del propietario, sino de la coyuntura favorable y del caracter de
monopolio de la tierra. Se tenian, ademés, en cuenta considera-
ciones de la politica de vivienda. Se esperaba, en efecto, que gra-
vando tales ganancias se debilitaria la propensién del propietario
a no construir en espera del aumento de valor de los solares, con
lo cual se atenuaria la penuria de viviendas. Los impuestos de este
tipo se conocen con el nombre de impuestos de plus valia, impuestos
sobre el aumento mo gamado de wvalor (umearned increment). Se
ha procurado justificar estos impuestos, como impuestos del Es-
tado, bagindose en el principio del interés y la equivalencia, como
la parte que le pertenece al Estado, como representante de la
generalidad, en el aumento de valor de la tierra debido a sus ins-
tituciones. Pero es dificil valorar en cada caso la influencia del
Estado en el aumento de la renta de la tierra; sus medidas de ca-
racter general mas bien benefician no tnica ni principalmente
a la propiedad inmobiliaria, sino también y en igual medida al
comercio y a la industria. Mas clara y ficilmente apreciable es,
en todo caso, la conexién entre las instituciones municipales por
una parte (por ejemplo, fijacién de alineaciones, apertura de ca-
lles, ampliaciones del radio de la ciudad, incorporaciones a otros
municipios, aumento de la poblacién y, por consiguiente, de la
demanda de vivienda, ete.) y el aumento de valor de los terrenos
por otra. De donde se infiere que este impuesto, donde mejor
se armoniza es en la hacienda municipal, en cuyo sistema tribu-
tario se justifica la aplicacién del principio del interés.

De las objeciones formuladas contra el impuesto sobre el
aumento de valor realzaremos solamente las dos mas importantes.
Una de ellas consiste en que este impuesto es injusto mientras
no se sometan también a gravamen las ganancias analogas obte-
nidas por la posesion del patrimonio mobiliario. La objecion. va
més alla del fin con que se formula. Es cierto que también los
bienes muebles experimentan en gran extensiéon un aumento no
ganado de valor; como ocurre, por ejemplo, con las obras de arte,
antigiiedades, valores mobiliarios, ete. Pero de ello no se infiere
que el impuesto sobre el aumento de valor de los inmuebles sea
inadecuado, sino més bien la necesidad de hallar el procedimiento
de someter también a gravamen el aumento de valor de los bienes
muebles. La culpa de que hasta fecha muy reciente no hayan sido
sometidas al impuesto estas 1ltimas gananeias se debe, en primer
término, a la mayor dificultad técnica para haeerlas asequibles a
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este impuesto. La segunda objecién a que aludimos consiste en
el temor de que el impuesto encarezca los precios de los solares
y consiguientemente dificulte la edificacién sobre ellos. La expe-
riencia practica en los municipios que han establecido tales im-
puestos, no justifica esos temores; antes por el contrario, tales
impuestos impiden el encarecimiento de los solares y las medidas
especulativas del trafico intermediario, supuesto que sean suficien-
temente altos y se acomoden al aumento de valor de los terrenos.

El impuesto sobre el aumento de valor puede establecerse
de dos maneras. Se distingue el impuesto directo del indirecto
sobre el aumento de valor, segin que se perciba regularmente
en periodos determinados de tiempo o so6lo con ocasién de las
transmisiones de dominio. El primero, que tunicamente puede
gravar a base de estimacién el aumento presunto, no el efec-
tivo, es dificil de liquidar y puede con facilidad provocar des-
igualdades e injusticias. El dltimo, que sé6lo grava las ganancias
realmente percibidas, es mejor, més facil de practicar y de aqui
que sea la forma més corriente. Pero también en esta forma,
finica en que nos ocuparemos, ofrece varias dificultades y proble-
mas, técnicos y de prineipios.

Conviene precisar, en primer término, que el impuesto sobre
el aumento de valor no solamente debe gravar las ganancias ob-
tenidas de fundos edificables o solares en general, sino también
las obtenidas con los edificios, para impedir que en otro caso
se eluda el pago del impuesto. Ademds el impuesto s6lo debe
recaer sobre la ganancia efectiva, es decir, el superdvit sobre el
precio de adquisicién del objeto y demés gastos acumulados sobre
el mismo. El carécter no ganado del aumento de valor justifica el
postulado de que el impuesto sea progresivo. Ello puede hacerse
bien teniendo en cuenta la cuantia absoluta del precio neto de
venta, o la cuantia relativa de la ganancia, y en este ltimo
caso el impuesto sers tanto mis elevado cuando mayor sea la
ganancia comparada con el precio de adquisicién y demis gastos
acumulados sobre el objeto. Esta tltima forma de progresion es
preferible, porque se armcniza mejor con la naturaleza de un
impuesto sobre el aumento no ganado de valor. Hay que resolver,
por tltimo, el problema de si en la determinacién de la cuantia
del impuesto ha de tenerse en cuenta también el tiempo que me-
dia entre las transmisiones de dominio, en forma que cuanto més
corto sea éste, tanto mis elevado sea el impuesto. Hay que ad-
mitir a este respecto, ciertamente, que el caracter de coyuntura
de la ganancia se pone tanto mas de relieve cuanto menor sea el
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tiempo en que esa ganancia se realice, pero, en cambio, no es re-
comendable que el impuesto se atente de un modo excesivo, o deje
incluso de percibirse cuando sea muy largo el tiempo que medie
entre las dos transmisiones, pues también en este caso, y {recuen-
temente s6lo en este caso, se obtienen de una vez grandes ga-
nancias. Pero entonces no se tiene en cuenta el fin accesorio de
este impuesto, o sea el dificultar que se mantengan los solares
sin edificar a fin de especular sobre los mismos. Que el impuesto
sobre el aumento de valor solamente debe recaer sobre el-vendedor,
es punto que no necesita aclaracion.

A. Impuestos generales sobre las transmisiones de dominio

Del rico material legislativo a este respecto solamente citaremos
algunos ejemplos. En Prusia, por la ley de 31 de julio de 1895 se gra-
varon los contratos de compraventa y permuta al tipo del 1 por 100
del precio de compra cuando se trataba de inmuebles y derechos reales
sobre los mismos sitos en cl interior del Estado y al 1,6 por 100 cuando
estaban sitos en el extranjero (se percibfa en forma de timbre). Las
transmisiones inmobiliarias a titulo de herencia, doracién o legado se
gravaron en el impuesto de sucesiones. El impuesto no se aplicaba
cuando ei valor del fundo era inferior a 150 maicos.

La ley del imperio alemén de 12 de septiembre de 1919, relativa
al impuesto sobre adquisiciones inmobiliarias, declara abolidas las
leyes de los Estados particulares a este respecto, asi como las leyes del
imperio de 15 de julio de 1909 que estableci6 este impuesto en el Reich,
v la de 3 de julio de 1913 que lo modific6. En lo sucesivo los Estados
0 pafses y municipios no podrin establecer impuestos anilogos al
que nos ocupa, cuyas normas fundamentales son las siguientes:

El impuesto se devenga al transmitirse la propiedad de los inmue-
bles. Se equiparan a los inmuebles aquellos derechos reales para los
cuales se aplican los preceptos del Cédigo civil, relativos a los inmuebles
(exceptuindose las partes inmobiliarias de las minas). El tipo de gra-
vamen es el 4 por 100 del valor corriente o del precio de enajenacién
cuando éste sea mayor. El impuesto no se devengard en casos como
estos: cuando se trate de adquisicién por causa de muerte o donacion,
a no ser que se haya acudido a la forma de donaci6én simplemente para
no satisfacer el impuesto de transmisiones de dominio; en el caso de
constitucién o liquidacién de la sociedad conyugal; en el caso de ad-
quisicion a titulo contractual entre coherederos o participes en la so-
ciedad conyugal cuando se trate de dividir el caudal relicto; en las
adquisiciones por los descendientes de sus padres y ascendientes y vice-
versa; en la aportacién a la comunidad de bienes constituida exclusi-
vamente por aquellos que los enajenan y sus descendientes o sola-
mente por éstos o entre coherederos; en la permuta de fundos a los
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efectos de la concentracién parcelaria; en la permuta de pertenencias
mineras en minas colindantes y en la comunidad de dos o més minas
al efecto de su mejor explotacién. Es importante la atenunacidén que
significa el precepto segun el cual en la adquisicién de un inmueble
gravado con hipoteca u otra carga real efectuada por el acreedor,
el impuesto se limita, a peticién del obligado a su pago, a aquella
parte del valor corriente del inmueble que exceda del importe total
de la hipoteca o del crédito garantizado con el inmueble. Es con-
dicién, para ello que la adquisicién-del inmueble se efectie para sal-
var la hipoteca y que el plus del precio de adquisicién sobre la can-
tidad garantizada o sobre el importe total de todos los créditos garan-
tizados con el inmueble sea por lo menos el 80 por 100 del valor co-
rriente de éste. También en otros casos se beneficia al contribuyente
por precepto de la ley o por concesién especial de la administracion.
Si el valor corriente de un inmueble no excede de 150 marces no se
devenga el impuesto (1). Los mutilados de guerra y los huérfanos de
guerra que adquieran inmuebles con los capitales que se les dieron a
titulo de indemnizacién se eximen del impuesto. En cambio, se eleva
éste al 6 por 100 cuando en el transcurso de tres afios a partir del mo-
mento de la adquisicion, el inmueble que constituia una unidad econ6-
mica se descompone total o parcialmente. Del pago del impuesto res-
ponden solidariamente, por lo general, el adquirente y el enajenante.
El impuesto sobre las transmisiones de dominio grava también a los
inmuebles afectos a un fideicomiso o derecho analogo, asf como a los
inmuebles de las sociedades por acciones, fundaciones, etc., cuando
desde el ultimo cambio de dominio o desde el Gltimo pago del im-
puesto hayan transcurrido veinte afios. En este caso el impuesto es del
2 por 100. De él se eximen el imperio, los paises, municipios y manco-
munidades, iglesias, fundaciones, etc., dedicadas exclusivamente a fines
eclesissticos, benéficos o docentes. Del rendimiento del impuesto se
reserva el 50 por 100 al imperio y el resto al Estado en cuyo territorio
se halle sito el inmueble. El gobierno del Estado en cuestién puede
transferir a las corporaciones lecales todo o parte de la ca,ntldad que
le corresponda. Los Estados o pafses, y previa su autoriza8ién las
corporaciones locales, pueden establecer por su cuenta recargos sobre
este impuesto que en total no pueden exceder del 2 por 100.
Especial atencién merece el Droit d’enregisirement francés. Su im-
portancia financiera se revela en que el rendimiento de este impuesto
para el ejercicio de 1921 se calcul6 en 2.566 millones de francos. Se
someten a registro todos los documentos civiles, judiciales y extra-
judiciales y las declaraciones verbales sobre transmisién de propiedad.
Pero el registro no se limita simplemente al trafico inmobiliario, sino
que comprende también las formas maés importantes del trafico con el
patrimonio mobiliario. La exXaccién es proporcional, fija o graduada.

(1) 50 marcos oro segtin decreto de 19 de diciembre de 1923. — (N. pEL T.)
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El derecho proporcional grava todas las operaciones acreditadas o no
documentalmente que se refieran a la mutacién de valores mobiliarios
o inmobiliarios. El impuesto sobre transmisiones de dominio propia-
mente dichas asciende, por lo general, al 10 por 100. Para el afio 1921
se calcula su rendimiento en 814 millones de francos.

Espaiia. — La legislacion relativa al impuesto llamado por anto-
nomasia de derechos reales en Espafia, comprende el impuesto de de-
rechos reales y de transmisién de bienes, muebles e inmuebles, entre
vivos y por causa de muerte, y el impuesto sobre los bienes de las per-
sonas juridicas.

Son precedentes del impuesto de derechos reales y transmisién de
bienes inmuebles, entre vivos, de que ahora tratamos, la ceniessima
rerum benaliam, las alcabalas (derechos reconocides al rey en las
ventas, permutas, etc.), de la edad media y el derecho de hipotecas
(1829). En 1872 se llamé el «<impuesto de derechos reales y transmision
de bienes» al que después se afiadié «y sobre los bienes de las personas
juridicasn. '

La legislacién vigente se basa en la ley de 2 de abril de 1900, re-
formada principalmente por las de 31 de diciembre de 1905, de 29 de
diciembre de 1910, 29 de abril de 1920, 26 de julio de 1922, reales
decretos-leyes de 20 de marzo de 1925 y 27 de abril de 1926. El Re-
glamento es de 20 de abril de 1911.

Con relacion a los bienes inmuebles se declaran sujetos al impuesto,
entre otros actos y contratos, las transmisiones de dominio a titulo
oneroso (tipo de gravamen el 4,80 por 100); la constitucién, reconoci-
miento, modificacién, subrogacién, transmisién y extincién por cual-
quier titulo de derechos reales sobre los bienesinmuebles u otros dere-
chos reales (al 4,80 por 100); de hipotecas (al 0,60 6 0,90 por 100)
la constitucion y extincién de anticresis (al 0,90 por 100); las anotacio-
nes de embargo, secuestro y prohibicién de enajenar (al 0,60 por 100)
y las informaciones posesorias y de dominio (al 6 por 100).

Con relacién a bienes muebles e inmuebles se sujetan al impuesto
las cortesiones administrativas de bienes, \obras, servicios y aprovecha-
mientos ptblicos (al tipo de 0,30 6 0,60 por 100); la constitucién
de arrendamientos de bienes, derechos o aprovechamientos (al 0,60
por 100); los contratos de ejecucién de obras (al 0,30 por 100); las
aportaciones de los socios al constituirse las sociedades, sus prorrogas,
modificaciones y transformaciones (al 0,60 por 100); las aportaciones
de bienes dotales estimados hechos por la mujer a la sociedad con-
yugal (al 0,25 por 100).

Se eximen los contratos sobre bienes sitos en el extranjero o en
territorio exento. Se considera como tal el de las provincias vascon-
gadas y Navarra, donde no se aplica este impuesto por estar concer-
tado. Asimismo se eximen los eontratos verbales mientras no se eleven
a documento publico y por razén de la persona, el Estado, los ayunta-
mientos en determinados casos, positos, sindicatos - agricolas, etc.
E] impuesto recae sobre el verdadero valor que los bienes y derechos
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tengan el dia en que se celebre el contrato o se cause €l acto deduciendo
las cargas o gravdmenes gue disminuyan realmente su estimacién. La
ley da normas especiales de valoracién en determinados casos, liqui-
dandose el impuesto por el valor que resulte de la comprobacién, gue
es preceptiva en muchos casos. Puede acudirse incluso a la tasacién
pericial como medio extraordinario de comprobacién. Lia ocultacién
se fcastiga, por lo general, con multas del 25 y del 50 por 100 de las
cuotas correspondientes.

La parte correspondiente al recargo del 20 por 100 que sobre de-
terminados conceptos autorizé el Estatuto provincial y que ha sido
refundida en la tarifa vigente, se distribuird entre las provincias en
que se satisfaga el impuesto.

Ademas, los actos y contratos de transmisiones inmobiliarias de
que ahora tratamos, se gravan en la ley del timbre (texto vigente
de 11 de mayo de 1926). Se emplea, en efecto, el timbre, en primer lugar,
«para gravar los documentos piblicos y privados por virtud de los
cuales se transmitan bienes de cualquier clase, o se constituyan, reco-
nozcan, modifiquen o extingan derechos reales sobre bienes inmuebles».

La transmisién consignada en escritura publica que tenga por
principal objeto cantidad o cosa valuable pagara el impuesto con arre-
glo a la siguiente escala:

Hasta 500 pesetas eoc..ovcvoncineenean.. IR S s 1,20 pesetas
Desde 60001 8, 1000 7“2 . LT e L 2,40 >

» 1300050 ar S1E500 0% Tl s 0 Lo S e s 3,60 »

» H00IONEN S 2TH00% s STt A R R 6,00 . »

» 2.500,01% &' 15.000 LT et e TR0 S 12,00 »

b5 5:000,015a 12600080 S e Bl G R O 30,00 -»

28 el2,600, 0108 125:000 . S5 = ket ST e Ll i 60,00 »

3 :25.000,01 1ai- 50:000... .2 S0 e o s et o DRI 120,00 »

Méas de 50.000 pesetas, 120 pesetas por las primeras 50.000 y el
3,60 por cada 1.000 pesetas o fraccién que exceda de las 50.000.

La ley da normas especiales para la valoracién del objeto trans-
mitido, que no siempre coinciden con las que se aplican al liquidar el
impuesto de derechos reales.

En los contratos sobre arriendos y subarriendos de fincas risticas
y urbanas, cualquiera que sea el nombre con que se conozcan, la es-
cala de gravamen sera la siguiente: si el importe del alquiler de un afio

No excede de 50 pesetas.............. W 0,15 pesetas
De 50,01 a R s SR T SRR S e S R R SR 0,25 »

» 75,01 a 205y, A R S B R o 0,35 »

» 120,01 a RO wrors (P Bl e o gt Rl 1ot o35 s s 0,50 »

» 150,01 a L SREREERE s i e B T LA 0,60 »

» 200,01 a Qe i S A O e A P 1,20 »

» 400,01 a FOOR a5 o e e ST et g 2,40 »

» 70001 ol IO S sl s BeR: S S ot oo e s 3,60 »

» 1.000,01 a

el DOOEE i Ser o e I G 5 6,00 »
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Pe 1.500501 a: 2.5000 v onicRe s i St a i o 12,00 pesetas
» 2.500,01 a- "5:000...,5 o s ereos s sEey s LIS S Rlele 30.00 »
b 5:000;01 'ar 8000 . . ek R 60,00 »
» 8.000,01 a 12.500........ T g e 120,00 »

Mas de 12.500 pesetas, 120 pesetas por las primeras 12.500 y ademas
12 pesetas por cada 1.000 pesetas o fraccién.

B. El impuesto sobre el incremento de valor

¥l impuesto sobre el incremento de valor se establecié en Alema-
nia como impuesto del imperio por la ley de 14 de febrero de 1911, que
aspiraba a gravar el aumento no ganado de valor. Del rendimiento del
impuesto (1912, 20,8; 1913, 15,3 millones de marcos) percibia el im-
perio el 50 por 100; el 10 por 100 se cedia a los Estados a titulo de com-
pensacién por los gastos de administracion y cobranza y el 40 por 100
a los municipios en cuyo territorio se hallaba sito el objeto gravado.
Al establecerse el impuesto general sobre el aumento de valor por la
ley de 3 de julio de 1913 (§ 154) se aboli6 el impuesto especial sobre
el incremento de valor, pero hasta el 1.° de abril de 1915 se con-
tinuaria percibiendo la parte que de ese impuesto correspondia a los
Estados y municipios. .

En Kiautschou, colonia alemana, se aplicé ya por ley de 2 de sep-
tiembre de 1898 la idea de gravar el aumento no ganado de valor.

Segun esa ley, aquellos que compraban fundos al gobierno venian .

obligados a ceder a éste en caso de nueva enajenacién la tercera parte
de la ganancia que hubiesen realizado. Si al cabo de veinticinco afios
no se transmitia su dominio, se satisfaria un impuesto por el au-
mento de valor estimado. :
En Inglaterra se estableci6 por ley de 29 de abril de 1910 un im-
puesto sobre el aumento de valor (Increment Value Duty) percibide
con motivo de la venta de dominios o cesién de derechos sobre los mis-
mos o en contratos de arriendo por un tiempo mayor de catorce afios
v en determinados casos con ocasi6n de las transmisiones hereditarias.
Grava también cada quince afios los fundos de las personas no fisicas
que no hayan sido objeto de transmisién. El tipo de gravamen era del
20 por 100. Se considera aumento de valor la diferencia entre el valor
de trafico al tiempo de devengarse el impuesto ¥y el valor corriente al
comenzar el perfodo de imposicién. Se obliga al pago del impuesto
al enajenante o arrendador. Se eximen del gravamen, entre otros, los
objetos de pequefio valor y los destinados al deporte y recreo. Ademas,
se percibe un derecho de reversién al finalizar el plazo del arriendo
( Reversion Duty) del 10 por 100 del valor del fundo, pagadero por el
arrendador; y un impuesto anual sobre solares de medio penique por
libra esterlina (Undeveloped Land Duty), siendo Ia base de gravamen
el valor de trafico del fundo y de cuyo impuesto se eximen, entre otros,
Jos fundos de pequefio valor y los parques y jardines publicos o pri-
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vados pero accesibles al publico. Se eximen de estos tres impuestos la
propiedad minera y en su lugar la renta de las minas se somete 3 un

impuesto anual del 5 por 100.
En Espaiia no existe este impaesto como impuesto del Estado.

§ 181. 2. El llamado equivalente tributario, o equivalente
a la tasa, es un impuesto complementario del que grava el trafico
inmobiliario y por el cual se someten a gravamen aquellos propie-
tarios cuyos dominios se sustraen al libre trafico (los bienes de
la llamada mano muerta en sentido amplio). Se comprenden entre
tales bienes, los fundos de las personas juridicas, corporaciores
de derecho piblico, fundaciones, sociedades mercantiles y de
seguros, cooperativas y asociaciones. Nada puede objetarse fun-
damentalmente contra la justificacién de este impuesto comple-
mentario, mientras exista el impuesto matriz. Pues el impuesto
acttia, no s6lo como equivalente del impuesto sobre el trafice
inmobiliario inter vivos, sino a veces también como complemen-
tario y sustitutivo del impuesto de sucesiones y del impuesto
especial sobre el aumento de valor.

El equivalente tributario se percibe, bien en forma de
impuesto anual sobre el producto de los bienes de que se trata,
esto es, a modo de recargo de la contribucién territorial de ris-
tica y urbana; o bien, cuando transcurre un determinado nvimero
de afios, sobre el valor patrimonial de los inmuebles. La dificul-
tad consiste en precisar de un modo adecuado el recargo anual
o los periodos en que se ha de percibir, o lo que es lo mismo, en
establecer una relacién adecuada con los impuestos que se per-
ciben sobre los bienes que pueden ser objeto de libre trafico. En
general, seria preferible la segunda forma del equivalente tribu-
tario, pues con ella aparece mis claramente la naturaleza espe-
cifica de la imposicién sobre el trafico inmobiliario.

El equivalente tributario se conoce en Espafia con el nombre de
impuesto sobre los bienes de las personas juridicas. Fué establecido por
la ley de 29 de diciembre de 1910 y se regula por la ley del impuesto
de derechos reales. Sujeto de gravamen son las asociaciones, corpora-
ciones, fundaciones y sociedades cientificas, literarias, artisticas o de
recreo, etc. Objeto de gravamen es el patrimonio de las mismas; y
base de gravamen el valor comprobado de todos los bienes muebles e
inmuebles, deducidas las cargas o gravamenes (no las deudas u obli-
gaciones) que consten en documento publico. Las personas juridicas
constituidas o domiciliadas en el extranjero satisfardn el impuesto
tnicamente por los bienes que posean en territorio no exento. El tipo
de gravamen es el 0,25 por 100 anual.

EHEBERG. — 25
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§ 162. 3. El impuesto sobre el trdfico del patrimonio mo-
biliario. — Son impuestos de esta clase, entre otros, los siguientes:
impuestos sobre cuentas, recibos y pagos (timbre de recibos);
sobre conocimiento, documentos de transporte, certificados de
depésito, ete.; sobre letras de cambio (timbre de letras); sobre
facturas y pélizas en negocios de bolsa (impuesto de bolsa); sobre
emisién de acciones y documentos anilogos, o de obligaciones y
titulos de la deuda nacional y extranjera (impuesto de emisién);
sobre contratos de sociedad; sobre pélizas de seguros; sobre ga-
nancias de juego y apuestas, ete.

Muchos de estos impuestos se explican principalmente por
motivos fiscales y también por la aspiracién de gravar, al lado
del trafico inmobiliario, el trafico con valores mobiliarios, a fin de
satisfacer, en cierto modo, el postulado de la justicia distributiva.
Pero, principalmente por lo que respecta a algunos de estos im-
puestos se hace valer, no sin motivo, la afirmaci6n hecha anterior-
mente en favor de los impuestos sobre el trafico inmobiliario,
segiin la cual se logra por estos impuestos someter a gravamen
partes de renta y de producto que en otro caso eludirian facil-
mente todo impuesto. El desarrollo de estos impuestos se ha fa-
vorecido esencialmente por la mayor importancia que cada dia
tiene el patrimonio mobiliario. Como no es posible en este lugar
examinar todas las modalidades que ofrecen estos impuestos,
citaremos solamente las méis importantes.

a) El sujeto de gravamen en el impuesto sobre fecibos es el
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acreedor, el objeto de gravamen es el recibo mismo. La obliga-
cién de contribuir puede ser més o menos amplia; puede exten-
derse a todos los documentos que son o se consideran por la ley
como recibos, o solamente a aquellos recibos que hayan de darse
2 todos o a ciertos funcionarios piblicos. Elimpuesto se percibe,
por lo general, en forma de timbre, por lo que se llama también
timbre de recibos; bien sea como timbre fijo, o graduado, en aten-
eién al valor atestiguado en el documento.

Se dice en favor de este impuesto, que puede extenderse a
numerosos actos de trifico; que produce ingresos apreciables y
que se soporta sin ser especialmente molesto ni gravoso. Pero
ofrece muy serios reparos. El reparo fundamental consiste en
que la masa de cuentas y recibos no revela una especial adquisi-
eién imponible o una capitalizacién efectiva sustraida a la tribu-
tacién normal y corriente. Prescindiendo de este inconveniente,
que fundamentalmente va anejo a todo el sistema de la impo-
sicion sobre el trifico, y del que trataremos més adelante,
ofrece también otros defectos especiales. Si, como es frecuente,
se percibe en forma de timbre fijo, o segin una escala de pocos
grados, grava desproporcionalmente las transmisiones de poco
valor. Si se extiende a todos los recibos, es dificil de controlar, y
ofrece el peligro de que el trifico se efectiie sin formalidad al-
guna cuando el impuesto es algo elevado. Pero aun cuando el
impuesto se establezca en la extensién adecuada adoleceri de
graves lagunas y de una gran arbitrariedad si no se gravan o sé
gravan en menor proporeién los actos del trafico patrimonial que
se efectian al contado o en los cuales el pago se hace por cheque
o giro. La limitacién del timbre de recibos a aquellos que se Te-
fieren a suministros de mercancias o prestaciones de servicios a
la Administracién piblica o a las cuentas y recibos que se pre-
senten ante los tribunales de justicia no tiene, en realidad, mis
fundamento que el de que el Estado puede obtener en estos casos
algunos ingresos cémodamente percibidos. Por lo demgs, en el
caso de someter a gravamen los recibos de suministros y presta-
ciones de servicios a las instituciones piiblicas, se da la posibi-
lidad de que el impuesto, al menos en parte, se difunda al Estado,
elevando subrecticiamente el importe de la factura.

El timbre sobre recibos recafa en Bawiera sobre todos 10s recibos
de sueldos, pensiones, etc., y sobre todos los certificados de pagos e
indemnizaciones en especie que fuesen satisfechos por las cajas pu-
blicas. El timbre de recibos se abolié por ley de 9 de junio de 1899.
En Hessen y Brunswick se someten solamente a gravamen los reci-
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bos producidos ante los tribunales de justicia. Con motivo de la re-
forma financiera del imperio alemdn del afio 1906 se pensé establecer,
como ya en los afios 1881 y 1893, un impuesto de timbre sobre recibos
del que se esperaba obtener 16 millones de marcos. Todo recibo por
mas de 20 marcos, incluidos los giros postales, pagarian un impuesto
de 10 céntimos. Pero el proyecto no fué aprobado por el Parlamento.
Tampoco logré aprobarse el timbre de recibos proyectado en 1916,
pero en su lugar se estableci6 un impuesto mucho mas amplio sobre
el irdfico de mercancias (véase mas adelante las notas al § 190).

En Francia existe una eXaccién sobre recibos, cheques y giros
bancarios. El impuesto de recibos, segtn la ley de 25 de junio de 1920,
es de 0,25 francos cuando la suma no excede de 100 francos;de 0,50 fran-
cos para las sumas de 100 a 1.000 francos y de 1 franco para las sumas
més elevadas; existe, ademas, el timbre de recibos, de 0,25 francos.
Los cheques se gravan con 0,10 francos 6 0,20, segtin que el cheque
sea pagadero en el lugar o en plaza distinta. El rendimiento de este
impuesto en 1921 fué de 67 millones de francos.

Espaiia.—La ley del timbre establece que los recibos de cantidad, a
partir de 5 pesetas,llevaran timbre especial mé6vil de 0,15 pesetas cuando
su cantidad llegue a 5 pesetas y no pase de 500; de 0,30, de 500,01 a
2.000; de 0,60 desde 2.000,01 2 5.000 y de 1,20 desde 5.000,01 en adelante.

Se exceptian los recibos de alquiler de casa, eXclusivamente ha-
bitadas por obreros y sus familias en que la cuantfa del recibo gra-
vado por el impuesto empezard en 10 pesetas. Se considera como re-
cibo la declaracién de pago o recibi puesta en letras, cheques a la orden
y demés efectos de comercio y en general todo escrito que justifique
recibo de numerario, cualquiera que sea la causa u origen que lo repro-
duzca (art. 190). A iguales tipos satisfaran el timbre los depositarios
y recaudadores de contribuciones respecto a Iecibos de premios de

" cobranza; los empleados publicos por el recibo de sus haberes en né-
mina, libramientos o relaciones; los perceptores de sumas del Estado
por reintegro de anticipos, devoluciones de dep6sitos, remuneracién
de servicios o por cualquier otro concepto, eXcepcion de los jornales de
operarios que no estin gravados con timbre alguno (art. 31).

TLas facturas y recibos expedidos por todos los que ejecviren actos -
de comercio e industria se gravan con arreglo a la siguiente escala:

Cuando la cuantfa del recibo llegue a 5 pesetas y no exXceda de
250: 0,15 pesetas.

De 250,01 a 500.....ccueenieenennesanannncsnns 0,25 pesetas
» BO00T 2 | TOO e o5 svers ops sls aboys ol sTosol osisiorel s earuialisis 0,35 »
» 750,01 a 1.500....... akeliate seats st ahepe 3 e Tat eviohe SVerelspteke 0,60 »
¥ 1.500:01:.8:3:000% - %5 et Koo TR L R S 0,90 »
» 3.000,01 a 5.000......000uteenncnncnnarecsans 1,20 »
» 5.000,0) en adelante........ccoieieeneccennanannan 2,40 »

Ademaés, los pagos que no se refieran al abono de sueldos perso-
nales y que se efecttien con cargo a créditos consignados en los presu-




IMPUESTO SOBRE EL TRAFICO PATRIMONIAL INTER VIVOS 389

puestos generales del Estado, de las diputaciones y ayuntamientos,
satisfacen el llamado impuesto de pagos, creado por ley de 30 de junio
de 1892 y que hoy se eleva al 1,20 por 100 (ley de 31 de marzo de 1900
¥ Reglamento provisional de 10 de agosto de 1893).

§ 163. b) Ms4s favorable es en esencia el juicio que merece
el impuesto sobre letras de cambio, es decir, el que se percibe
sobre las letras de cambio, libranzas, pagarés a la orden y efectos
analogos; si bien en estos casos tampoco se puede precisar la fuen-
te de donde en definitiva se satisface el impuesto. Pero al menos
aqui se da la posibilidad de que se grave esta forma del trafico
patrimonial en todos y cada uno de sus actos. Ciertamente que
las diversas legislaciones difieren mucho entre si por io que Tes-
pecta a la extensién de la obligacién de contribuir. En algunos
paises se eximen del impuesto las letras a la vista o a corto plazo,
o las letras pagaderas en el extranjero o solamente aquellas que
Unicamente van al extranjero a los efectos del endoso. La exen-
cién, antiguamente frecuente, del impuesto sobre estos docu-
mentos cuando su cuantia era pequefia se halla actualmente
abolida casi por completo, pues el impuesto se podia eludir po-
niendo en circulacién la cantidad necesaria de letras exentas de
timbre por su cuantia. También difiere en los distihtos paises el
trato que se da a los duplicados y copias de estos documentos
por lo que respecta al impuesto.

El impuesto se devenga cuando se hace uso de la letra, o
cuando se expide, y en el caso de librarse en el extranjero al ser
utilizada en el interior del pafs. El pago del impuesto se efecttia
o bien empleando efectos timbrados adecuados o bien por el rein-
tegro con timbres moviles y muy raramente, cuando se trata
tan sélo de grandes cantidades, por pago en metilico en la oficina
correspondiente. Los tipos de gravamen son fijos o graduados
por la cuantia de la letra en forma de timbres de clase. Desde el
punto de vista de la imposicion del trafico el impuesto debiera
graduarse, como en los deméis documentos, por su cuantia.

En varios paises se someten también a gravamen los cheques
de todo género o solamente los de determinadas clases.

En Alemania se gravan por el imperio segtn la ley de 4 de junio
de 1879: 1.9, los pagarés y letras de cambio que circulen en territorio
alemén, y 2.9, las promesas de pago, a la orden y los mandatos mercan-
tiles de pago de toda especie. Se eximen, entre otros, principalmente
los cheques y mandatos de pago de la misma plaza pagaderos a la vista
que se utilicen en lugar del pagoenmetélieo cuando no vayan provistos
del acepto y los billetes de banco y otros efectos al portador pagaderos
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ala vista que ellibrador gire contra si mismo. El impuesto es gradua-
do y segtin la ley de 27 de julio de 1918 asciende a 0,15 marcos cuando
la cuantia del efecto no exceda de 250 marcos; de 250 a 300, 0,30;
de 500 a 750, 0,45; de 750 a 1.000, 0,60 y por cada 1.000 o fraccién
miés, 0,60. El impuesto se satisface utilizando efectos timbrados o
mediante timbres moviles. El obligado al pago del impuesto es, en
primer término, el librador del documento, pero responden solidaria-
mente todos los tenedores del efecto. Por ley de 9 de julio de 1909 se
amplié el impuesto principalmente a las letras de caucién y de aval (1).

En Francia se someten a gravamen todas las letras de cambio
tibradas y pagaderas en el pais y las libradas en Francia sobre ¢l ex-
tranjero y viceversa. Las letras de cambio que en Francia solamente
se endosen pagan la mitad del tipo normal. Igualmente se someten
2 gravamen los cheques.

En Inglaterra se percibe un impuesto sobre todas las letras de
cambio, incluso las que solamente se endosan en Inglaterra. Las letras
a la vista se gravan a menor tipo que las demés. Los cheques se some-
ten a timbre de un penique. El rendimiento de este impuesto se cifré
para el afio 1913 en cerca de 15 millones de marcos.

En Espaiialaley del timbre grava las letras de cambio, libranzas
a le. orden, cheques a la orden, cartas érdenes de crédito por cantidad
fija, abonarés y cualesquiera otros efectos anilogos de comercio, con

un impuesto, graduado por la cuantia del efecto, con arreglo a la si-
guiente escala:

Hasta 100 pesetas inclusive.................o..... 0,20 pesetas

De mas de 100 hasta 200 inclusive........ 0,40 »
» » » 200 » 350 B o e Lot 0,60 »
» » » 350 » 500 i ol 0,90 »
» » » 500 » 750 g R IR R 1,20 »
» » » 750 » 1.250 SN S TR 2,40 »
k) » » 1.250 » 2.000 B R T e 3,60 »
» » »  2.000 » 3.500 L SR S 6,00 »
) » »  3.500 » 7.500 » Pt 1 2 12,00 »
» » »  7.500 » 17.500 » s et 30,00 »
5 » » 17.500 »  35.000 » L AR 60,00 »
» » » 35.000 » 70.000 » L s Wt 120,00 »

(1) La vigente ley del impuesto sobre letras en Alemania es de 10 de agos-
to de 1923. En esa ley el impuesto era del 2 por 1000 y se fijaba su cuant{a mi-
nima en 1.000 marcos; pero, habida cuents dela oscilacién del valor del dinero, s
modificé repetidamente esta norma. Actualmente (decreto de 19 de diciembre
de 1923) el impuesto es de 0,20 marcos por cada 100 marcos oro o fraccién. Cuan-
do el documento gravado no exprese la suma que haya de ser satisfecha se cal-
cularé sobre la suma de 10.000 marcos oro. Cuando el vencimiento de la letra
sea a mas de tres meses se eleva el impuesto a 0,40 por 100 y si a mas de un

ano a 0,60 por 100 y por cada seis meses mas o fraccién se eleva el impuesto
en 0,20 por 100, — (N. pEL T.)
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De mas de 70.000 pesetas, 120 pesetas por las primeras 70.000 y
1,20 por cada 750 pesetas mas o fraccion.

Esa escala se aplica cuando el vencimiento de los efectos no ex-
ceda de seis meses, y ¢l duplo en otro caso (art. 138).

Los cheques al portador y los expedidos a favor de persona deter-
minada se reintegraran con timbre de 0,25 pesetas cuando sean contra
cuenta corriente y se paguen en la misma plaza o en otra, pero al propio
titular de la cuenta; y por la mitad de los tipos de la escala anterior
los nominativos al portador que no sean contra cuenta corriente y los
que se libren de una plaza nacional o extranjera a otra espafiola. Se
eximen del timbre los cheques cruzados que hayan de pagarse por
banco ¢ banquero inscrito en la Comijsaria regia de la banca privada
mediante compensacién (véase art. 140).

Los pagarés a la orden devengan mayor timbre por la escala
aplicable a los instrumentos piblicos (véase § 160).

Los resguardos de entrega de cantidad por cuenta corriente y
los talones al portadcr contra dicha cuenta llevaran timbre de 0,25 pe-
setas, cualquiera que sea su cuantia.

Las segundas letras podran expediise sin timbre, pero seran re-
integradas si al ser aceptadas o pagadas no se halla unida a ellas el
primer ejemplar. También se reintegraran en forma los documentos
de giro librados en el extranjero que hayan de presentarse para su
cobro en Espaiia.

Del vigente texto de la ley del timbre de 1926 ha desaparecido el

" precepto contenido en el art. 171 de la edici6n anterior, sin duda para .
armonizarlo cor. la ley de Ordenaci6n banceria de 1921. Por aquel
precepto se establecia que los billetes al portador de los bancos de emi-
si6n quedaran sujetos, en la parte que excedan de las reservas meta-
licas, a un impuesto anual por timbre de 1 por 1.000. Y en la base no-
vena de la ley bancaria se establece que los descuentos que no disfru-
ten del régimen de bonificacién que regula la propia ley daran lugar
a una percepcién en favor del Estado; y esa percepcién implicd la su-
presion del impuesto del 1 por 1.000 sobre los billetes establecido
enlaley de 5 de agosto de 1918, y caducara en caso de que en cualquier
momento se establezca un impuesto sobre los billetes no cubiertes con
garantia metalica.

§ 164. ¢) El impuesio de bolsa es un impuesto sobre los
negocios realizados en bolsa, que por lo general se satisface per
aquellos que intervienen en la operacién y que siempre ha de re-
caer sobre una olas dos partes contratantes. Se gravan, en primer
término, con este impuesto los negocios de compra y otros negocios
de adquisicién de valores o mereancias negociables en bolsa (ém-
puesto sobre pdlizas de comiratacidn en sentido estricto) y ademds
las acciones, obligaciones y efectos publicos (impuesto de emision).
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En favor del impuesto de bolsa se apela principalmente a
los motivos de justificacion de los impuestos de trafico, a los que
anteriormente hicimos referencia. El producto de las operaciones
de bolsa, sea en efectos o mercancias, se dice, no puede gravarse
adecuadamente por los impuestos sobre el producto Y sobre la
renta y, por consiguiente, el impuesto de bolsa debe ser comple-
mentario de estos otros. Se dice, adem4s, que las ganancias efec-
tuadas en la Bolsa son, en mis o en menos, ganancias de coyun-
tura, debidas a las conexiones de la vida social y no a la presta-
cién del trabajo, por lo cual deben gravarse de un modo especial.
La consideracién del gravamen del trafico inmobiliario, la ne-
cesidad financiera del Estado, y la presuncién de que el impues-
to de bolsa se puede soportar ficilmente por las personas a quie-
nes afecta, juegan también un importante papel en lo que a este
ultimo impuesto respecta. También se ha recomendado por mo-
tivos ébicos, creyendo que podia ejercer la misién de influir en
contra del juego de bolsa, moralmente censurable. Estos motivos
pueden estimarse, en parte, como pertinentes. De hecho, ni por
el impuesto sobre el producto, ni por la imposicién sobre la renta,
puede gravarse de un modo seguro y perfecto la ganancia de es-
peculacién que obtienen los banqueros y comerciantes que efec-
tuan por cuenta propia negocios de bolsa sobre efectos o mercan-
cias. Y en este respecto el impuesto de bolsa puede actuar como
impuesto complementario. En aquellos casos en que otros circu-
los o clases de poblacién efectian negocios de bolsa sobre efectos
con el fin de colocar un capital o de especular con el mismo, el
impuesto de bolsa puede justificarse como el medio de gravar
aquellos actos o negocios lucrativos aislados realizados por per-
sonas  que profesionalmente no se dedican a esta clase de ne-
gocios. Hay que conceder también que las ganancias obtenidas
en bolsa son ganancias de coyuntura, y como tales especialmente
aptas para ser sometidas a gravamen.

Es seguro que el impuesto de bolsa, por motivos de justicia, no
podré faltar en un pais donde se sometan a gravamen otras transmi-
siones de dominio. Pero, aun en este caso, el tipo de gravamen no
debers ser uniforme para cada operacién, sino que tendré que estar
en relacion con la cuantia de los valores negociados. La cuantfa del
tipo de gravamen deberd establecerse por comparacién con los
tipos de los impuestos sobre el trdfico en general y sobre el trifico
inmobiliario en particular. Los tipos de gravamen demasiado ele-
vados provocarin la ocultacién o defraudaci6n y en determinadas
circunstancias limitaran el trifico de bolsa de un modo indeseable.
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La recaudaci6n se efectia, por lo general, en forma de tim-
bre, y el impuesto de bolsa en sentido estricto se devenga al con-
sumarse la operacién. Como ésta se acredita, por lo general, por
medio de pélizas de contratacién, era natural que se obligase,
directa o indirectamente, al uso de tales polizas y que se perei-
biese el impuesto por medio de timhre sobre las mismas. De aqui
que el imnpuesto de bolsa en sentido estricto se llame también
impuesto sobre pdlizas de contratacidon. Otra forma de recaudacién
directamente enlazada a la consumacién del negocio podria con-
sistir en el registro obligatorio de todas las operaciones, bien en
un registro fiscal, o bien en un registro llevado por los propios
agentes de bolsa. Pero el primer procedimiento no aumenta la
seguridad del cobro del impuesto y el segundo lucharia con una
fuerte oposicién por la intromisién que implicaria el hacer constar
las condiciones de la operacién. La recaudacién del tributo po-
dria también enlazarse a la tradicion de los efectos y mercancias;
pero este procedimiento presupone en cada bolsa la existencia de
ingtituciones obligatorias (asociaciones de liquidacién, negocia-
dos de compensacién de efectos) que atestigiien la regulacién de
las operaciones al contado y a plazos. Las molestias para el tra-
fico en bolsa anejas a estas formas de imposicién y las dificul-
tades de control para asegurar el cobro del impuesto han hecho
que se proponga su percepcién por medio de un abono anual
o contingente en forma que se fijaria para cada bolsa una suma
global para ser satisfecha en relacién con los valores anualmente
negociados y cuya suma se distribuiria después por una comisién
entre los negociantes o visitantes dela bolsa. Por este procedimiento
el impuesto de bolsa tendria el caricter de un impuesto especial
sobre la renta o sobre la industria y no se gravaria exactamente
el producto anual ni se lograria la justa distribucién del tributo.

Mucho m4s fécil y seguro de liquidar y recaudar es el impuesto
de emisién. Se trata de un impuesto percibido, por lo general, en
tantos por ciento del valor de los efectos de toda clase emitidos
en bolsa o importados del extranjero, con excepcién, por lo re-
gular, de los titulos emitidos por el propio Estados La cuantia
del impuesto difiere, corrientemente, segin la naturaleza de los
titulos. En las emisiones nacionales el sujeto de gravamen es el
emisor, quien difunde el impuesto al comprador del titulo. En
algunos paises, en lugar del impuesto de emisién se percibe un
impuesto sobre los comtratos de sociedad. Este impuesto es mas
amplio que aquél. El acto sometido a gravamen no es en este
caso la emisién de efectos de empresas colectivas, esto es, socie-
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dades por acciones, comanditarias por acciones, sociedades de
responsabilidad limitada, ete., sino el contrato de constifucién
de tales sociedades, 1a ampliacién de su capital, la cesién de de-
rechos y la aportacién patrimonial a la sociedad; y la base de es-
timacién del gravamen la constituye el capital fundacional, el
importe del aumento de capital o el valor de las aportaciones de
bienes y derechos de todas clases. En algunos paises se somete
también a gravamen la renovacién de los titulos cuando se han
separado de los mismos los cupones de intereses o de dividendo.

En el imperio aleman los impuestos de este grupo se regulan por
la ley del timbre de 27 de abril de 1894. Se extendieron y ampliaron
sus cuotas por ley de 14 de junio de 1900, modificAndose en puntos
importantes por las leyes de 3 de junio de 1903 y 15 de julio de 1909,
regulandose de nuevo por las leyes de 3 de julio de 1913, 17 y 26 de
junio de 1916 y 26 de julio de 1918. En 8 de abril de 1922 se promulgé
una ley de impuestos sobre el trafico de capitales que regula indepen-
dientemente el gravamen de ciertos fen6menos del trafico patrimonial.
Se someten a gravamen: a) los actos juridicos relativos a sociedades
{impuesto de sociedades); b) la primera adquisicién de efectos y otros
derechos patrimoniales del trafico de capitales (impuesto sobre efec-
tos); c) las operaciones del trafico'en bolsa (impuestos de bolsa); d) las
indemnizaciones a los miembros del consejo de administracién de las
sociedades de capital (impuesto sobre los consejeros) .

I. Al impuesio de sociedades se someten las sociedades de capital
nacionales y otras sociedades lucrativas nacionales, asi como las filiales
de las sociedades extranjeras y de las demas personas juridicas y aso-
ciaciones de personas.

a) De las sociedades de capital se eximen del impuesto las socie-
dades por acciones, comanditarias y sociedades de responsabilidad
limitada cuyos beneficios afluyan exclusivamente al imperio, a un
Estado o municipio (con excepcién de las instituciones de crédito mu-
nicipal), asi como las sociedades en las que participen una de esas cor-
poraciones y se dediquen al transporte o al suministro de agua, gas o
electricidad, a la construccién de casas baratas o a la colonizacio6n inte-
rior, siempre que esa participacién sea de un cierto limite, y en fin las
sociedades benéficas. *

Objeto de gravamen son los derechos sociales en las sociedades
de capital, esto es, acciones, participaciones, bonos de disfrute, etec.,
asi como los pagos y prestaciones necesarios para adquirir los derechos
de socio. El impuesto es del 7,5 por 100 del valor del objeto, esto es, de
la cuantia pecuniaria que haya de satisfacerse o del valor del crédito o
prestacion (1). Elimpuesto se reduce al 5 por 100 en los pagos y presta-

(1) El decreto de 2 de abril de 1924 fijé el pago d-1 impuesto en marcos
oro y el de 14 d= septiembre redujo el tipo al 5 por 100.— (N. pEL T.)
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ciones para adquirir acciones cuyo dividendo se limita estatutariamente
a una cifra maxima anual del 7 por 100 y que en caso de liquidacién no
dan derecho més que al 120 por 100 de su valor (1). El impuesto es
del 3 por 109 en los pagos y prestaciones al Banco del Imperio, a las
sociedades nacionales de colonizacién, alas aportaciones suplementa-
rias a cuenta de los titulos de una sociedad minera a fin de reparar los
dafios ocasionados por accidentes y en las sociedades de responsabili-
dad limitada con un capitalfuudacional que no exceda de 100.000 mar-
cos (2). Por las acciones que concedan un derecho suplementario de
voto ha de satisfacer la sociedad un impuesto anual del 3 por 100 del
plus que resultaria cuando el valor nominsl de 1a accién estuviera en
armonia con los votos a que da derecho.

b) Entre las demds sociedades lucrativas se incluyen aquellas que
no se basan en el derecho ptblico ni se consideran como sociedades
de capital, a saber, sociedades regulares colectivas, comanditarias,
sociedades de derecho civil, asociaciones sin capacidad juridica, etc.
Se gravan: la constitucién de la sociedad, la entrada de nuevos socios.
las aportaciones sociales, la cesién de derechos sociales, la constitu-
ci6én de filiales de una sociedad exXtranjera. En ciertos casos no se
devenga el impuesto, como, por ejemplo., cuando se transmiten los
derechos de un socio al cényuge o sus descendientes, o cuando contintia
la sociedad con los herederos de un socio Y en casos andlogos. El im-
puesto se devenga cuando se acredita el acto juridico gravado por un
titulo o documento.

Elimpuesto es del 5 por 1.000 sobre el valor del titulo. La cuantfa
minima del impuesto sera de 200 marcos, cuando se trate de documen-
tos sobre la constitucién de sociedades colectivas ¥ comanditarias;
¥ de 100 marcos cuando se trate de la constitucién de las demés so-
ciedades, asi come en los documentos sobre la admisién o entrada de
nuevos socios y en caso de nuevas aportaciones, siempre que no se
trate de una sociedad cooperativa. Se grava también con el impuesto
de sociedades la participacién en las sociedades tacitas, asi como los
aumentos de esta participacién y su cesién a un tercero. En estos casos
el impuesto es asimismo del 5 por 1.000 y su cuantia minima de
50 marcos. :

¢) Las demds personas juridicas y asociaciones de personas sa-
tisfardn un impuesto de 50 marcos cuando se constituya la sociedad.
En las sociedades cooperativas que no puedan efectuar negocios mas
que entre sus propios socios el impuesto es de 20 marcos, eximiéndose
del impuesto cuando su finalidad sea exclusivamente benéfica o trate
de fomentar los intereses de clases desacomodadas.

Se eximen del impuesto la constituciéun de fundaciones, de perso-
nas juridicas del derecho ptblico y de las instituciones de Seguros en

(1) 2,5 por 100, segtin el decreto citado en la nota amterior.— (N.  DEL T.)
(2) 2 por 100, segtin el citado decreto de 2 de abril de 1924, — (N.pEL T.)
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las cuales la adquisicién de los derechos de socio se regula por la ley
de un modo coactivo para la sociedad.

II. El impuesto sobre efectos grava: a)las obligaciones y titulos
de renta con interés, nacionales y extranjeros, siempre que sean nomi-
nativas o transmisibles por endoso; b) las acciones, certificaciones,
bonos de disfrute de sociedades extranjeras y titulos analogos. Se
eximen del impuesto las obligaciones y titulos de renta y de deuda del
imperio, de los Estados, municipios y mancomunidades, de los ins-
titutos de crédito municipal, asi como de los institutos cuyos bene-
ficios afluyen exclusivamente al imperio, al BEstado o al municipio.

El impuesto se devenga al emitirse por primera vez el documento
gravado o pignorarse en el reino o al efectuar un pago a cuenta de los
mismos. La base de gravamen sera el valor nominal del titulo y en su
defecto el importe de veinticinco veces la renta. Los tipos por cada
100 marcos o fraccién son los siguientes:

a) En'los titulos de deuda o renta de corporaciones nacionales
de propietarios de fundos, bancos hipotecarios, sociedades coloniza-
doras, ferroviarias y otras sociedades explotadas con el apoyo de las
corporaciones de derecho piblico, 0,50 marcos.

b) En las obligaciones o titulos de deuda o renta de Estados
eXtranjeros y municipios, 2 marcos.

¢) En los deméas titulos de deuda o renta, 4 marcos.

d) En los demas efectos, 7,50 marcos (1).

Responden del pago del impuesto todas las personas que adquieren
derechos y deberes por la operaciéon en cuestion y los tenedores suce-
sivos del titulo.

III. El impuesto de bolsa grava las operaciones de adquisicion
que se refleran: a) a participaciones en el Banco del Imperio, en socie-
dades coloniales, en sociedades de responsabilidad limitada, en socie-
dades mineras, acciones, acciones de sociedades extranjeras, bonos de
disfrute, etc.; b) obligaciones o titulos de la deuda o renta; c) medios
de pago en valuta extranjera; d) mercancias negociables en bolsa. Se
someten al impuesto todas las operaciones consumadas en el interior
del reino o en el exterior cuando al menos una de las partes sea un
stbdito aleman. Se eximen del impuesto las operaciones de adquisi-
cion de billetes de bancos extranjeros, papel moneda o monedas cuyo
valor no exceda de 3.000 marcos o las operaciones sobre bonos del
Tesoro del imperio o de un Estado, de vencimiento fijo, o sobre
acciones y partes en sociedades de responsabilidad limitada que
tengan exclusivamente una finalidad benéfica, y algunas otras opera-
ciones.

(1) Por decreto de 2 de abril de 1924 se establecieron los siguientes tipos
por cada 10 marcos oro o fraccién: a) 0,05 marcos oro; b) 0,205 ¢) 0,40; d) 0,75
marcos oro.

Por decreto de 14 de septiembre de 1924 se redujeron los tipos del aparta-
do ¢) a 0,30 y los del d) a 0,50 marcos oro.— (N. DEL T.)
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El impuesto se devenga al consumarse la operacién. Por lo que
respecta a la persona sobre quien recae el gravamen la ley distingue:
las operaciones consumadas entre negociantes, entre clientes, operacio-
nes privadas y consumadas en el extranjero. Lias primeras son aquellas
en las cuales todos los contratantes son negociantes; las seguundas,
aquellas en que solamente una de las partes es negociante; operaciones
privadas son todas las demés. En las operaciones entre negociantes el
impuesto recae sobre el enajenante; en las operaciones entre clientes,
sobre el negociante y en detérminadas circuunstancias sobre el comi-
sionista; en las operaciones privadas, sobre las partes contratantes soli-
dariamente; en las operaciones extranjeras, sobre el contratante na-
cional. Negociantes en el sentido de la ley son los comerciantes ins-
critos en el Registro mercantil, que visitan periédicamente una bolsa
autorizada, por si o por mandatario, y que hacen objeto de su profe-
si6n la consumacién de operaciones de esta clase; los comerciantes que
efecttian profesionalmente negocios de banca; las cajas de ahorro so-
metidas a la inspeccién del Estado en cuanto se gravan con el impuesto
de sociedades y que negocien sobre titulos incluidos en los apartados
a) a ¢). Se consideran como negociantes de mercancias negociables
en bolsa los comerciantes inscritos en el Registro mercantil o de coope-
rativas que se dedican profesionalmente a negocios de esta clase.

La base de gravamen es el precio concertado o el precio medio en
bolsa o mercado el dia de la consumacién de la operacion. El tipo de
gravamen es por cada 1.000 marcos o fraccién:

Operaciones entre

nego- | clien- A
ciantes| tes privadas
M M M

a) En titulos de la deuda del imperio y munici-
pios alemanes, de los afios 1914 a 1920..| 0,10 | 0,20 | 0,50
b) En los demas titulos de la deuda y de renta
del imperio, de los Estados, municipios e

institutos de crédito municipal......... 0,20 | 0,40 | 1,00
¢) En los titulos de deuda y renta incluidos an-
teriormente en el apartado 11 a)....... 0,30 | 0,60 | 1,50

d) En las demas obligaciones nacionales y eu
todos los titulos de deuda y obligaciones
(AR ]2 G R te e DI oo B e S 0,50 | 2,00 | 5,00

e) En billetes de Banco y valuta extraunjera..|* 0,20 | 3,00 | 6,00

) Enlos demés medios de pago extranjeros...| 0,10 | 1,00 | 2,50

) BN I T CaNCIaB S s . il i s s e e e LA 0,40 | 0.40 | 0,40 (1)

(1) Por decreto de 2 de abril de 1924 se redujo esa tarifa a marcos oro, dis-
tinguiendo, adema4s, el caso de que la operacién se efectuase en valuta alemana o
extranjera. Por decreto de 17 de noviembre de 1924 se modifica la tarifa fijando
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En las acciones, bonos de disfrute y participaciones, el impuesto
para operaciones eutre negociantes es de 0,10 marcos por cada 100 mar-
cos o fraccién; para operaciones entre clientes, de 0,60; para operaciones
privadas, de 1,20 marcos (1). En ciertos casos se reduce el impuesto para
las operaciones de clientela. Preceptos especiales regulan el impuesto en
las operaciones de report, deport y arbitraje, etc., y facultan al gobierno
para suprimir, atenuar o elevar el impuesto para operaciones de cierta
clase.

IV. El impuesto sobre los consejeros; que propiamente no es un im-
puesto de trafico en sentido estricto, sino una especie de impuesto espe-
cial sobre la renta, grava los emolumentos de toda especie concedidos
a las personas que intervienen en la gestién de las operaciones o negocios
de las sociedades por acciones y analogas. Sujeto de gravamen son las
personas que tienen derecho a esos emolumentos; y la sociedad pagara
el impuesto a cuenta de ellos. £l tipo de gravamen es del 20 por 100.

Los preceptos de la ley sobrs el gravamen de las sociedades de capi-
tal entrarian en vigor a partir del 1.0 de septiembre de 1921 y los demés
preceptos en el momento quelo acordase el ministro de Hacienda.

Para el ejercicio de 1922 se esperaba un rendimiento de 1.067,35 mi-
llones por el impuesto sobre sociedades; de 117,25 por el impuesto
sobre efectos; de 1.015,3 por el impuesto de bolsa y de 50,3 millones por
el impuesto sobre consejeros.

En Francia, en virtud de las leyes de 5 de junio de 1850, 29 de
agosto de 1871, 30 de marzo y 25 de mayo de 1872y 29de diciembre
de 1895 se percibe un impuesto de emisién, un impuesto de transmisién
y un impuesto de bolsa en sentido estricto. El primero asciende (ley de
25 de junio de 1920) al 1 por 100 del valor nominal cuando se trata de
efectos nacionales, pero se paga por lo general en forma de abono al 0,10
por 100 anual y cuando se trata de efectos publicos o efectos de socie-
dades y corporaciones extranjeros el tipo es de 2 francos por 100. Al
derecho de transmisién se someten las acciones y obligaciones de socie-
dades nacionales y extranjeras, municipios, departamentos, instituciones
publicas y cédulas hipotecarias del Crédit Foncier, pero no los titulos de
la deuda del Estado.El derecho en los titulos nominativosesdel 2por 100
del valor de curso y en los titulos al portador se satisface asimismo
por el emisor, pero en forma de abono anual al tipo del medio por eiento
del valor de curso medioc en el afio anterior. El tercer impuesto es el de
bolsa. Se basa en su forma actual eu las leyes de 28 de abril de 1893 y
29 de diciembre de 1895. En toda compra y venta de valores de toda es-
pecie dentro y fuera de la bolsa se extender4 una péliza que se somete

el impuesto por cada 100 Reichsmarck o fraccién (en vez de los 1.000 marcos
de antes). Los tipos son los indicados en el texto, divididos también por 10, excep-
to en la primera columna del apartado ¢), que en vez de ser 0,02 es 0,05 y en
la f), en vez de 0,01, es 0,02. — (N. prrL T.) :

(1) Ahora 0,02 Reichsmarck; 0,06 y 0,12, respectivamente, por cada 10 mar-
cos.— (N. pEL T.)
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altimbre de 0,30 pesetas por 1.006 franeos o fracci6n. Paralas operaciones
de report el tipo de gravamen es de 0,10 pesetas por 1.000 francos; en
las operaciones sobre la renta francesa el tipo se reduce a 0,0125 para las
operaciones de bolsa y para las operaciones de report al 0,00625 por 1.000.
Las transmisjones en las bolsas de mercancias se gravan a los tipos
de 0,02 6 0,01 por 5 quintales o hectolitros, segin que el precio sea
mayor o menor de 40 francos por unidad.

En Inglaterra el impuesto de emisién sobre seguridades extranjeras
¥ coloniales es de 5 chelines por 100 libras esterlinas; en las acciones ex-
tranjeras, de 1 chelin por 10 libras; en las acciones de corporaciones
nacionales 'y sociedades por acciones, de 2,5 chelines por 100 libras.
En la fundacién de sociedades por acciones se satisface un timbre de
5 chelines por 100 libras. del capital acciones. El impuesto de transmi-
sién para las operaciones de adquisicién y compra se elevé de 2.5 a
5 chelines por cada 100 libras por la ley de 29 de abril de 1910. Esta
ley transformé el timbre sobre pélizas de bolsa, que hasta entonces era
fijo, de 1 penique 6 7 chelines, en un impuesto graduado segin la
cuantia de la operacién. El impuesto empieza con 6 peniques cuando
el valor es de 5 a 100 libras y se eleva a 20 chelines cuando el valor
excede de 20.000 libras.

El impuesto de bolsa italiano se aproxima al francés. El impuesto
sobre pélizas de bolsa es de 0,50 liras en las operaciones al contado y
de 2 liras en las operaciones a plazos. El impuesto de emisién es de 1,80
liras del capital emitido calculado por el curso medio del afio anterior.
Durante la guerra se elevaron fuertemente estos impuestos.

Espaiia. — Impuesto sobre sociedades. Se sujetan al impuesto de
derechos reales las aportaciones de toda clase de bienes y derechos verifi-
cadas por los socios al constituirse las sociedades; las prorrogas de dstas
y sus modificaciones y transformaciones, asf como toda devolucién por
disminuci6n del capital o aportacién por aumento del mismo, posterior

,& aquellas otras aportaciones, y las adjudicaciones que de los mismos
bienes sociales se hagan a los socios o terceras personas al liquidarse o
disolverse las sociedades.

Todos y cada uno de esos actos tributan al tipo del 0,5 por 100 del
capital respectivo. Hay que tener en cuenta que muchas veces actos y
contratos de esta naturaleza implican un doble gravamen. Asi, por ejem-
plo, si el acuerdo de prérroga de la sociedad sc adopta después de cum-
plido 2l término por el cual fué constituida, se entenderd que se ha cons-
tituido una nueva sociedad y se liquidara la constitucién de ésta y la
disolucion de la anterior. Lo mismo ocurre en el caso de transformacién
de la sociedad por cambio de nombre o de forma, variacién de objeto o
ampliacién del mismo para comprender en él facultades u operaciones
que no sean de las atribuidas a las sociedades de su clase por el Cédigo
de Comercio. Cuando al disolverse 14 sociedad se traspase a uno o varios
socios el activo social se percibir4d ademas el impuesto correspondiente a
la adquisicién de bienes muebles o inmuebles (2,40 6 4,80 por 100).
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Las sociedades constituidas o domiciliadas en el extranjero o en las
Vascongadas y Navarra donde no se aplica este impuesto, pero que hagan
operaciones donde el impuesto se exXige, contribuirdan por la parte de ca-
pital que destinen a dichas operaciones. :

El contrato de cuentas en participacién se considerard como socie-
dad. Asi también la asociacién de herederos para continuar la explota-
cién de bienes del causante. Y la divisién de las cosas poseidas pro indi-
viso se liquidard como disolucién de sociedad, eXcepto la particién de
herencia.

Se exceptian del impuesto las aportaciones de capital que se hicie-
ren a las sociedades cooperativas de obreros, de produccién o de consumo
y a las de crédito mutuo que fundaren los agricultores.

Se sorueten también alimpuesto de derechos reales y transmisién de
bienes la emisién, transformaci6én, amortizacién o cancelacién de obli-
gaciones, cédulas o titulos, sean simples o hipotecarias, que se verifiquen
por sociedades mercantiles o industriales que tnicamente tributarin el
0,5 por 100 de su valor nominal las primeras y del capital garantido las
segundas, y si éste no constare expresamente servira de base el principal
de la obligaci6n y tres afios de interés.

Ademaés, estos valores est4n sometidos en la ley del timbre a otros
dos gravamenes llamados timbre de emisién y timbre de negociaci6n.

Por el timbre de emision se gravan: 1) las acciones, certificados o
extractos de las mismas o cualquier otro titulo representativo del capital
delas sociedades. bien sean de cantidad fija o de parte alfcuota de capital
fijo; 2) las acciones, etc., que no expresen valor alguno; 3) los resguardos
provisionales; 4) los titulos, acciones y demds valores extranjeros cuando
circulen en Espafia; 5) las obligaciones, cédulas, bonos o cualquier otro
titulo de esta clase que emitan las sociedades; 6)las obligaciones y titulos
analogos que emitan las diputaciones y ayuntamientos; 7) los tftulos
de las deudas ptblicas extranjeras que circulen en Espafia, cualquiera
que sea su clase y denominacién; y 8) las cédulas hipotecarias emitidas
por bancos territoriales. La escala de gravamen graduado por la cuantfa
del titulo es la siguiente:

Hasta 50 pesetas...........ccoveieerenenceecconanns 0,30 pesetas
Desde 50,01 hasta B0 tineys ove oo siein srersletels » 1,20 »

» 500,01 » EO00RSTES - mel Rty Seh e 2,40 »

» 1.000,01 » L1800 - o va i s st orefevare dove s o 3,60 3

» 1.500,01 » DLBO05 (o oot e seesay S i d ) Eim 6,00 »

» 2.500.01 » 5,000: 5% s34 4505 s e herae e fee s 12,00 »

» 5.000,01 » 260005 55 Sor oo arereiitas® 3 i R 30,00 »

» 1 12.800,01 w - 25000. .0 ¢ eis e s siiee sfee s 60,00 »

» 25.000,01 ¥ ED0:000 00 Gon N e e 5 120,00 »

De més de 50.000,01 : 120 pesetas por las primeras 50.000 y 2,40 por
cada 1.000 6 fraccién. Los titulos que nosotros incluimos en el ntimero 2)
se gravan s6lo con timbre de 2,40; los del ntimero 3) con timbre de 0,30,
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pero a condic?én de verificar el canje en el término de seis meses; y los
del niimero 8) con timbre de 0,30.

Estos valores llevaran timbre doble del expresado cuando su dura-
ci6n exceda de diez afios. Pero los titulos nominativos gozan de una boni-
ficacién de un 20 por 100.

Para facilitar la circulacién de los titulos que mencionamos bajo
ios nimeros 4) y 7) podran tributar por un tanto alzado fijado previo
concierto, no pudiendo en ningtin caso hacerse la concesién por cantidad
menor a la décima parte del total capital desembolsado.

El timbre se devenga al separarse los titulos de sus matrices o al
abonarse aquéllos.

El timbre de negociacién o transmisién es un impuesto anual, al tipo
del 1,65 por 1.000 del valor efectivo de las acciones, obligaciones y deméas
valores de esta clase, incluidos los titulos de sociedades extranjeras que
circulen en Espafia. Para determinar la base de gravamen se tendra
en cuenta el valor corriente en venta deducido por el tipo medio de coti-
zacién y cuando no se cotice o las cotizaciones no ofrecieren garantia se
tomara como base en las acciones el beneficio de la empresa capitalizado
al § por 100 y en su defecto la evaluacién pericial; y para las obligaciones
el nominal si el pago deintereses se lleva al corriente, o por evaluacion
en otro caso. Para las sociedades extranjeras con negocios en Espaiia el
timbre de negociacién es del 2.20 por 1.000 (salvo lo previste en los tra-
tados) sobre el valor efectivo de la parte de los titulos correspondientes a
Espafia, cualquiera que sea su duracién. La cifra relativa de los negocios
en Espafia de tales sociedades regira durante un trienio.

Se regula, por Gltimo, por la ley del timbre un impuesto de bolsa. Se
gravan las pélizas de contratacién al contado y a plazos sobre efectos
publicos, valores industriales o mercantiles y mercaderias, sirviendo de
base el valor efectivo de la operacién, segtin una escala de 11 grados,
cuyo tipo en el maximo del grado es de 1,2 por 10.000. En las operaciones
a plazos el tipo es cinco veces menor, pero el impuesto se satisface dos
Veces: en las p6lizas para el vendedor y para el comprador. Fin las opera-
ciones llamadas «dobles» se aplicara el impuesto de cada p6liza reducido
a la mitad. Los vendis de las operaciones al contado serdn de cuatro
clases: de 0,15 para las operaciones cuya cuantia efectiva no exceda de
20.000 pesetas; de 0,30 para las de més de 20.000 vy hasta 50.000 pesetas;
ae 0,60 paralas de mas de 50.000 hasta 100.000 pesetas, y de 1,20 para
las que excedan de 100.000 pesetas.

Entre los demés impuestos de trafico mencionaremos los
que gravan los contratos de seguro, que ciertamente por los be-
neficiosos efectos del seguro no pueden recomendarse en general;
los impuestos sobre contratos de compra y otros relativos s bie-
nes muebles; sobre transmisiones de dinero; sobre contratos de
préstamo; sobre contratos de transportes terrestres y maritimos;
sobre ganancias de juego y loteria. A consecuencia de la guerra,

EHEBERG. — 206
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muchos Estados, 2 mis de una elevacion de los impuestos de tré-
fico existentes han extendido éstos a actos y contratos no grava-
dos hasta entonces, tales como los impuestos de pagos en general
y los impuestos sobre trafico de mercancias. Pero este tltimo im-
puesto, segin la intencién del legislador, no aspira a gravar el
acto de trafico, sino el gasto que se manifiesta en el trafico de mer-
cancias y, por tanto, debers incluirse entre los impuestos sobre el
gasto. Las exacciones que a veces se incluyen entre los impuestos
de trafico, tales como los impuestos sobre naipes, billetes de trans-
porte de viajeros, anuncios y otras inserciones en los peri6dicos
pertenecen igualmente al campo de la imposicién sobre el gasto.

De los distintos impuestos de transporte por ferrocarril o por via mari-
tima s6lo pueden incluirse entre los impuestos de trafico aquellos que
se perciben en forma de impuestos de timbre sobre los documentos de
transporte. Los impuestos percibidos a modo de recargo sobre el precio
del transporte pertenecen al campo de la imposici6n sobre el gasto de que
mas adelante trataremos (§ 190). Impuestos de transporto del primer
tipo se perciben en Francia; aqui se satisface un impuesto de timbre
sobre los documentos de transporte de 0,70 francos sobre los talones res-
guardo de mercancias y de 0,35 fra . cos sobre recibos (derechos analogos
sobre los documentos de recibo o resguardo en el transporte terrestre
ordinario y sobre los conocimientos o documentos de transporte mari-
timo).

También er. Inglaterra existe un impuesto sobre el transporte de
mercancias ecnya cuantia es de 6 peniques por documento de transporte.

Awstria, Hungria, Italia y Espaiia perciben también impuestos sobre
el trafico de mercancias y viajeros.

Lanuevaley del imperio alemdn de 8 de abril de 1922 sobre apuestas
en las carmeras de caballos y sobre loterias establece un impuesto sobre las
sumas indicadas en el totalizador cuya cuantia de 16 2[3 por 100 se satis-
face por el empresario al Tesoro del imperio. El corredor paga un impuesto
del 10 por 100 de las apuestas efectuadas por su mediaci6n. Elimpuesto
se devenga en el primer caso al aceptarse la apuesta y en el segundo caso
cuando se crea la relacién juridica de la apuesta, o en Gltimo término, al
decidirse la carrera respectiva. Del rendimiento de este impuesto perciben
los Estados la mitad del producto obtenido en sus respectivos territorios;
pero al menos las dos terceras partes de estos ingresos han de destinarlas
a los fines de la cria caballar. En el presupuesto del imperio para 1922
se cifraba el rendimiento de este impuesto en 150 millones de marcos.

El impuesto sobre rifas y loterias es del 20 por 100 del precio de todos
los billetes. Se eximen en determinadas condiciones las rifas para fines
benéficos. Los billetes derifas o loterias extranjeras se someten alimpuesto
de un marco por cada cuatro o fraccién. El impuesto se devenga al im-
portarse el billete y el deudor del impuesto es el importador o la primera
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persona que recibe el billete en el territorio nacional. En 1922 se espe-
raba que el impuesto rindiera 60 millones de marcos.

Segtin la ley del impuesto de timbre del imperio aleman se gravan
los documentos de transporte para el trafico entre puertos nacionales y
extranjeros o entre puertos nacionales interiores y puertos maritimos
extranjeros, al tipo de 1 marca por documento en el irafico entre plazas
nacionales del mar del Norte y del Hste y de 0,10 marcos entre plazas
del Canal o de la costa de Noruega. Sobre los documentos de carga de un
buque se percibe un impuesto del doble, de cinco o de diez veces ese
importe, segln la duracién del viaje y el desplazamiento del buque.
Otros conocimientos de embarque se gravan a distintos tipos. La ley
de 17 de julio de 1916 estableci6 también impuestos sobre el trafico de
mercancias por ferrocarril y elevé los impuestos existentes sobre la
carga en vagones completos.

La imposicién de los medios de transporte de motor mecdnico (auto-
moéviles, ete.), que se regulaba también en la ley del timbre, aunque no
constituye un impuesto sobre el trafico patrimonial, sino un iinpuesto
sobre el gasto, serd m4s adelante objeto de nuestro estudio (§ 191).

La imposicién sobre el trdfico de dinero, establecida por ley de 25
de julio de 1918 y regulada en la ley del timbre fué aholida por la ley del
impuesto sobre el producto del capital. :

La ley de 3 de julio de 1913, que modificé el impuesto del timbre,
estableci6 los impuestos sobre seguros. Los actos ahora gravados no podran
someterse a tributacién por parte de los Estados, pero hasta el 31 de
marzo de 1915 percibirian éstos del imperio una suma correspondiente
alos ingresos medios que por este concepto obtuvieran en los tres ltimos
afios.

En 8 de abril de 1922 se promulg6 una nueva ley sobre el impuesto
de seguro. Segtin esta ley se sujetan a gravamen los seguros sobre articu-
los sitos en el territorio nacional o cuando el tomador del seguro al tiempo
de percibir la indemnizacién tenga en el interior del reino su domi-
cilio o residencia. Los tipos de gravamen se graddan, en parte, por la
suma asegurada y en parte por las primas del seguro ¥ la naturaleza del
mismo. El tipo por cada afio de duracién del seguro es del 20 por 1.000
de la suma asegurada en el seguro contra incendios Y seguro contra el
pedrisco (1). En el seguro de cristales el impuesto es del 10 por 100 de la
prima. En tantos por cientos sobre la prima de seguro se perciben tam-
bién los impuestos sobre el seguro de ganados, de vida, enfermedad, inva-
lidez, vejez, etc. (2 por 100); seguro de transportes, de riesgo de edifica-
¢ién (3 por 100); seguro de accidentes, de responsabilidad y otros seguros
(5 por 100) (2).

(1) 0,20 marcos oro por 1.000 marcos oro (decreto del 28 de enero de 1924 ). —
(N. pEL T.)

(2) E1 decreto citado en la nota anterior establece que el impuesto se cal-
cular4, en la misma moneda en que se pagase la prima (marcos oro, marcos papel
o valuta extranjera, reduciéndolo luego a marcos oro.) — (N. pEL T.)
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Los seguros de vida en que la suma asegurada no exceda de
10.000 marcos o la renta anual de 1.000, se eXimen del impuesto, asi
como los seguros de paro, de trabajo y otros.

El impuesto se devenga con el pago de la prima. Lo satisfard el ase-
gurador a cargo del tomador del seguro. El rendimiento del impuesto se
calcula para 1922 en 380 millones de marcos (en 1919 se obtuvieron
42,3 millones).

Francia estableci6 durante la guerra por ley de 31 de diciembre
de 1917 un impuesio sobre pagos. Grava por una parte los pagos con
motivo de venta de mercancias, de que no tratamos ahora por no cons-
tituir propiamente un impuesto de trafico, y por otra los documentos
de toda especie que acrediten un pago. El impuesto es de 0,20 francos
por cada 100 francos o fraccién. Se eximen los recibos y mandatos de
hasta 10 francos asi como los cheques, letras y documentos analogos, los
documentos de recibo de sumas depositadas en las cajas publicas ylos que
entregan los bancos a su clientela y viceversa por las operaciones en
deposito.

El impuesto sobre documentos de transporte de mercancias en Fran-
cia asciende por lo general al 10 por 100 del precio del transporte, pero se
reduce a la mitad para determinadas mercancias.

Los contratos de seguros se someten también en Francia aun derecho
anual que Se satisface en forma de abono y cuyas cuotas varfan con la
clase del seguro y segin que la empresa aseguradora sea una sociedad
mercantil o una mutualidad.

Espaiia. — Impuesto sobre transmisiones de bienes muebles. — Con-
tribuirén por el impuesto de derechos reales y transmisién de bienes los
actos y contratos siguientes, con relacion a bienes muebles de los que sola-
mente tratamos en este lugar (véase la nota al § 160). Las traslaciones
de dominio a titulo oneroso incluso su retroventa, las de semovientes,
derechos que tengan el concepto legal de bienes muebles y las subvencio-
nes en metalico, cualquiera que sea el caricter en virtud del cual se veri-
fiquen (tipo del 2,40 por 100), los contratos de suministro de viveres,
abastecimiento de agua, luz, fuerza motriz, materiales o efectos muebles
de cualquier clase (2,40 por 100); los contratos de préstamos personales
o pignoraticios, los de reconocimiento de deuda, cuentas de crédito y
depositos retribuidos (0,30 por 100); la constitucién y cancelacién de
flanzas (0,60 por 100); la constitucién, transmision y extincion de pensio-
nes en general (al 3 por 100 en las vitalicias y del 0,50 hasta el 3 por 100
en las temporales, segin su duracién), etc.

Ademas, los actos y contratos de transmisiones mobiliarias se gravan
también en la ley del timbre del mismo modo que las transmisiones inmo-
biliarias cuando se hacen constar en escritura publica, conforme ya hemos
dicho (véase § 160). En principio se sujetan también al mismo timbre
los documentos privados en que haya transmisién de valores (capitulo VI
de la ley del timbre).

Impuesio de transportes. — La ley del timbre grava las hojas de ruta
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de las mercancias importadas por ferrocarril, los certificados de origen,
el manifiesto general de carga y otros documentos de aduana (capitu-
lo IV).

Se gravan también los billetes y talones resguardos de los ferrocarri-
les y empresas de diligencias y vapores para conduccién y transportes
de viajeros y mercaderias con un timbre graduado por el precio del trans-
porte segin una escala de 7 grados, que empieza con 0,10 pesetas (cuando
el precio es inferior a 5 pesetas) y termina en 3,60 pesetas (cuando el
precio es superior a 1.000 pesetas).

También se gravan en Espafia con el timbre aplicable a los doctmen-
tos publicos las pélizas relativas a los contratos de fletamento, présta-
mos a la gruesa e hipoteca naval, aunque ni unos ni otros se otorguen por
escritura publica.

Del impuesto de pagos ya hemos hablado en el § 162.

Impuesto de loterias (véase § 53).—El pago de premios estd sometido
al impuesto de pagos el Estado de 1,20 por 100, pero la efectividad del
mismo se obtiene sobre la cantidad total que haya de ser distribuida
en premios reduciendo la suma dedicada a ganancias, en vez de hacerse
un descuento a cada premio.

Rifas. — La ley de 31 de diciembre de 1881 suprimi6 toda suerte
derifas de caridcter permanente, ylos billetes de las de caracter eventual,
cuya celebracién se conceda por la autoridad, satisfardn el timbre a
razén de 0,10 pesetas por billete.

Impuesto sobre seguros. — Las cantidades que por seguro de vida
perciban de las compafifas aseguradoras los herederos del asegurado o
beneficiario, contribuiran en concepto de herencia.

Los contratos de seguros de rentas vitalicias pagaran el impuesto
de derechos reales por el concepto de constitucion de pensién al tipo del
3 por 100 del capital de la pensién. .

Adems4s, se sujetan a un impuesto anual de timbre los contratos
que celebren las sociedades, compafifas de seguros y demés asegurado-
res. La base de gravamen es, o bien el capital asegurado siendo los tipos
de: en incendios, dafios y plagas (eximiéndose los de accidentes del tra-
bajo) el 0,03 6 el 0,05 por 1.000, segin que el seguro sea mutuo 0 a pri-
ma; en riesgos maritimos el 0,25 por 1.000 y si es por un solo viaje sa-
tisfaran de una vez el 0,15 por 1.000; los de transportes terrestres de
valores en 0,03 por 1.000 y en los maritimos el 0,15; o bien las primas
recaudadas como en los seguros de vida, enfermedad y accidentes al
tipo de 2,40 por 1.000.

Bibliografia.—Sobre impuesto de recibos: M. v. Heckel, articulo sobre
«Quittungsteuer» en el Handw. d. Staatsw. — Sobre impuesto de letras:
C. v. Czérning, «Die Besteuerung der Wechsel usw.», Trieste, 1840. —
V. Heckel, articulo sobre «Wechselstempelabgabe» en el Handw. d.
Staatsw. — Sobre impuesios de Bolsa: R. Friedberg, «Die Borsensteuers,
Berlin, 1875. — Perrot, «Die Borse und die Borsensteuer», Berlin, 1876. —
Elmismo, «Die Bérsensteuer», Berlin, 1880. — R. Friedberg, «Vorschlédge
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zur technischen Durchfithrung einer prozentualen Bérsensteuer»; Jena,
1882. — Ehrenberg, «Die Fondsspekulation und die Gesetzgebungy,
Berlin, 1883.— O. Arendi, «Borsensteuer und Borsenorganisationy,
Berlin, 1885.— Heckscher, «Die Borsensteuer» (Sozial. Zeitfragen, 1885).—
Hecht, «Die Geschiftsteuer auf Grundlage des Schlussnotenzwanges»,
5 Auf. Stuttgart, 1885. — G. Cohn, (Bin Wort zur Borsensteuer» (Natio-
nalgk. Studien, Stuttgart, 1886; publicado en el Jahr. de Conrad, 1885).—
A. Meyer, «Die deutschen Borsensteuern 1881 bis 1900», Stuttgart, 1902.—
F. Vivante, <L'impdt et la bourse», Paris, 1893. — Sobre impuesios de
transportes: S. Sonmnenschein, «Die Kisenbahntransportsteuer», Berlin,
1897. — M. v. Heckel, articulo sobre «Iransportsteuer», en el Handw. d.
Statsw.

3. Impuestos sobre herencias y donaciones

§ 165. EI impuesto sobre herencias es un impuesto sobre el
trafico patrimonial por causa de muerte. La fuente de gravamen
y la base de estimacién es la masa hereditaria, en tanto en cuanto
consiste en valores activos; sujeto de gravamen son aquellas
personas que juridicamente aparecen como herederas o legata-
Tias en una sucesién.

El impuesto sobre herencias es, en primer término, un grava-
men sobre el irdfico patrimonial, puesto que grava el patrimonio
al cambiar de poseedor, y no se percibiria si este cambio no acae-
ciese. Por sus efectos, es un impuesto sobre el patrimonio, puesto
que la masa hereditaria constituye la base y la fuente de gra-
vamen. Como el impuesto no se percibe de un modo periédico
sino solamente en los casos de adquisicion hereditaria, se le ha
calificado adecuadamente como impuesto intermitente sobre el
patrimonio.

Por lo que respecta a la extensién del impuesto sobre heren-
cias hay que distinguir la obligacion de contribuir objetiva de la
subjetiva.

La determinacién objetiva de la obligacion de contribuir plan-
tea los problemas siguientes: qué valores patrimoniales deben
someterse a gravamen y cémo se determinaran estos valores; y
si se ha de someter a gravamen toda la masa hereditaria o sola-
mente el importe en que el heredero se enriquece realmente. El
gravamen de la masa total hereditaria sin deduccién de deudas,
gastos, gravamenes, efc., no era raro anteriormente e impera
aun en algunos paises; por el contrario, la moderna legislacion
tributaria a este respecto se extiende solamente y con razén a
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aquellos valores que implican para el heredero un enriguecimiento
efectivo. Con esta limitacién el impuesto sobre herencias grava,
por lo general, a todos los elementos de la masa hereditaria, mue-
bles o inmuebles, patrimonio de adquisicién o de uso y créditos,
bien se transmitan en plena propiedad o en usufructo. Para la es-
timacién de la masa hereditaria se parte, porlo general, del valor
corriente o0 en venta. Los derechos de usufructo y prestaciones
anuales de caracter temporal se capitalizan en atencién al tiem-
po durante el cual hayan de disfrutarse. Para los fundos agricolas
es frecuente que se establezca que no se tenga en cuenta el valor
corriente en trifico o venta sino el que corresponde al producto
de los propios fundos.

Por lo que respecta a la determinacion subjetiva de la obli-
gacién de contribuir hay que distinguir el impuesto general sobre
herencias del limitado. El primero grava en principio a todos los
herederos; el segundo solamente a los parientes de la linea co-
lateral, a los extrafios y, por lo general, también a los ascen-
dientes. El impuesto general sobre herencias pucde ser o bien
un impuesto sobre el total caudal hereditario o impuesto de sucesio-
nes (Nachlasssteuer) o bien un impuesto general sobre la herencia
(Erbanfallsteuer) en el sentido propio de la palabra. El primero
es un impuesto que se satisface de 1a masa hereditaria total (una
vez deducidas las deudas y gravamenes) sin tener en cuenta la
relacién de parentesco del adquirente o adquirentes con el cau-
sante. Cuando en este caso se graduia el tipo de gravamen, esta
graduacion se hace solamente en atencion a la cuantia de la masa
hereditaria o total caudal relicto y no en atencién al grado de
parentesco o a la situacién econdémica del heredero. A veces se
eximen también del impuesto las masas hereditarias de pequeiia
cuantia. Al lado del impuesto sobre el total caudal relicto, que
por consiguiente grava también el patrimonio que se adjudica al
conyuge y a los descendientes, puede establecerse ademas otro
impuesto que grave a todos los herederos o solamente a los pa-
rientes colaterales o a los extrafios, asi como a los ascendientes.
El impuesto general sobre la herencia en sentido estricto grava
también en principio a todos los herederos y, por consiguiente, al
conyuge y los descendientes, pero no grava a la masa hereditaria
como tal sing a la porcién hereditaria que cada heredero percibe.
El impuesto limitado o restringido sobre la herencia (impuesto co-
lateral) exime al conyuge y los descendientes y grava, como indica
su nombre, solamente a los colaterales, ascendientes y demés he-
rederos. En éste, como en el impuesto general sobre la herencia
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en sentido estricto, se gradia el tipo de gravamen en atencién al
grado de parentesco, en forma que el tipo se eleva a medida que
aumenta el grado de parentesco entre el causante y el heredero.
Por lo general, se da también una progresion de tipos de gravamen
dentro de cada grado de parentesco en relacién con la cuantia de
la porcién hereditaria. A veces se elevan también los tipos de gra-
vamen por encima del importe normal cuando el patrimonio de
que previamente disfruta el heredero excede de cierta suma.

§ 166. Para fundamentar el impuesto de sucesién se han
expuesto distintas teorias, en parte de remotos fundamentos. Se
le ha considerado como una emanacién del derecho hereditario del
Estado; ecomo consecuencia de un derecho de copropiedad del Es-
tado o de dominio eminente del Estado, o al menos como el equi-
valente de la protecciéon que el Estado concede a las personas, al
patrimonio y especialmente al heredero y a la masa hereditaria.
Pero de estas teorias s6lo una cosa es cierta, a saber, que a veces
puede ser conveniente limitar el derecho de sucesién a un deter-
minado grado de parentesco a fin de extender el derecho de apro-
piacién por parte del Estado. No es justo considerar el impuesto
sobre herencias como una contraprestacién por la proteccién es-
pecial que otorga el Estado, puesto que el Estado no hace a este
respecto otra cosa que lo que hace en numerosos casos al regular
bajo su proteccién las relaciones juridicas y permitir el disfrute
de la adquisicién y del aumento del patrimonio. Cuando a causa
de una herencia se requiera una actividad especial de los funcio-
narios o instituciones ptblicas, el heredero debers satisfacer una
contraprestacion en forma de tasa que en parte se percibe con-
juntamente con el impuesto y en parte por separado.

Los adversarios del impuesto sobre herencias argumentan
diciendo que el Estado no tiene derecho alguno a infervenir en
las relaciones hereditarias, porque el derecho hereditario es anejo
a la familia y, consiguientemente, anterior al Estado mismo. Ade-
mas, la masa hereditaria no consiste en un patrimonio nuevo
antes inexistente; este patrimonio solamente cambia de pro-
pietario, de modo que el impuesto solamente afecta a una capaci-
dad de prestacién ya existente. Hspecialmente se combate por
muchos la imposicién o gravamen de los descendientes. A este
respecto se dice que el patrimonio en la familia estricta represen-
ta un patrimonio familiar comin administrado por los padres,
de modo que a la muerte de éstos se efectia juridicamente, pero
no de hecho, una transmisién de dominio. La herencia implica en
este caso, no un aumento patrimonial sino el aseguramiento de
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la base previamente dada a la existencia econémica del heredero.
En muchos casos se hallan incluso los herederos en una situacién
mucho peor que antes de heredar, puesto que pierden el goce de
todo aquello que el causante podia adquirir por su actividad eco-
némica. Por los mismos motivos se combate también la justi-
ficacién del impuesto de herencias sobre el cényuge supérstite.

Teniendo en cuenta consideraciones de caricter econdmico
se combate el impuesto sobre herencias como una disminucién
del patrimonio por implicar la disminucién del tronco patrimo-
nial. Se argumenta también diciendo que como el impuesto sobre
herencias grava el patrimonio que no ha sido adquirido por un
trabajo propio, falta, por lo general, en los herederos el impulso
que les incite a recuperar el importe satisfecho por el impuesto.
En el respecto” politico-financiero se ponen reparos a que el Es-
tado satisfaga gastos permanentes y periédicos por medio de
exacciones no periédicas sobre el patrimonio hereditario.

Para la fundamentacién del impuesto sobre herencias se
alegan de contrario los siguientes argumentos:

Por lo general, el enriquecimiento que implica para el heredero
o legatario la adquisicién por estos titulos significa un aumento
de su capacidad de prestacién. Quien recibe una herencia es, en
igualdad de circunstancias, beneficiado con respecto a aquel que
nada recibe. Gravandose con los impuestos sobre la renta y el
producto aquella capacidad de prestaciéon debida al trabajo y a
la actividad econémica del contribuyente y gravandose incluso
frecuentemente los medios de subsistencia indispensables, no
se pueden eximir de gravamen las adquisiciones hereditarias que
tienen el caracter de algo no ganado, por lo que justamente por
el aspecto de adquisicién casual que le es caracteristico se asemejan
a las ganancias de coyuntura, de loteria y otras anilogas. Ademés
el impuesto sobre herencias, cuando no se grava suficientemente
la renta fundada, se justifica como un impuesto sobre el patrimo-
nio; Unico, cuando aquél es de altos tipos de gravamen, o super-
puesto a un impuesto periédico sobre el patrimonio cuando los
tipos de gravamen de éste son reducidos. En tercer lugar, puede
actuar como un impuesto complementario para gravar a poste-
riori aquellas partes de renta que eludieron el pago del impuesto
periédico. Esto puede aplicarse principalmente al ajuar de casa
costoso, a los objetos de adorno, colecciones de cuadros, biblio-
tecas, ete., que, por lo general, no se someten al impuesto periédico
sobre el patrimonio y que, sin embargo, revelan una gran capaci-
dad de prestacién. Lo mismo ocurre por lo que respecta a la renta
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y al producto en general, pues, como anteriormente se ha dicho,
dada la extraordinaria variedad de ocasiones lucrativas en la
moderna vida econémica, es imposible que el impuesto sobre la
renta o sobre el producto las grave todas adecuadamente. Prin-
cipalmente cuando se trata de grandes rentas aumenta la dificul-
tad de tenerlas en cuenta y someterlas a gravamen. También
eluden el pago de los impuestos sobre el gasto muchos elementos
susceptibles de ser gravados. Ello puede compensarse, al menos
en cierto modo, a posteriori, por el impuesto sobre herencias y
mas adecuadamente que apelando a cualquier otro impuesto de
trifico. En conexi6n con esto, el impuesto que examinamos ofrece
otra ventaja: es el mejor medio de control y el mis importante
sobre todos los contribuyentes; sin él los impuestos sobre el pro-
ducto, sobre la renta y el patrimonio rendirian mucho menos de
lo que se podria esperar de la capacidad de prestacién de un pais.
Asi considerado, el impuesto sobre herencias y en conexién con
los demds miembros del sistema tributario, no puede estimarse
como un impuesto arbitrario que simplemente se percibe por la
aplicacion del absurdo principio de obtener ingresos alli donde
comodamente se puede sacar algo, sino como emanacién del
principio de la justicia y del gravamen en atencion a la capacidad
de prestacion. También puede apelarse en favor del impuesto
sobre herencias a consideraciones puramente pricticas, tales
como la de que las sumas que hoy se obtienen de este impuesto
deberian obtenerse por otros impuestos caso de no existir aquél.
Y es més que cuestionable que apelando a otros impuestos pu-
dieran obtenerse esos ingresos mejor y més justamente distri-
buidos entre los contribuyentes.

Cuando se dice contra el impuesto sobre herencias que in-
fringe el postulado elemental segtn el cual los gastos normales
y corrientes s6lo deben satisfacerse con ingresos regulares y pe-
riédicos, se confunde el punto de vista econémico privado con el
publico. Para el particular, la adquisicién hereditaria es un au-
mento patrimonial irregular, pero para el Estado el impuesto
sobre herencias es un ingreso regular y peri6dico, que, COMO mMues-
tra la experiencia, rinde anualmente aproximadamente la misma
suma, puesto que el ntimero, e importancia de las herencias es
aproximadamente igual todos los afios. :

No puede dudarse que el impuesto sobre herencias afecta al
patrimonio, pero no puede hablarse seriamente de una destruceién
de capitales perjudicial para la economia nacional teniendo emn
cuenta que el periodo que transcurre entre dos exacciones sucesi-
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vas por este titulo comprende, por lo general, varios afios. La idea
que se quiere expresar con esta objecién segun la cual el impuesto
sobre herencias infringe el postulado econémico del impuesto
por gravar el patrimonio y no la renta, es errénea; pues para el
sujeto de gravamen, esto es, el heredero, la herencia, en tanto en
cuanto consiste en valores activos sometidos a tributacién, es
un aumento patrimonial y significa un aumento de su capacidad
de prestacién en casi todos los casos, incluso después de satis-
facerse el impuesto. En numerosos casos de adquisicién heredi-
taria no se trata de continuar disfrutando de un patrimonio del
que ya se gozaba antes dentro de la propia familia, sino de un
aumento patrimonial entre extrafios que implica una ganancia.
Cuando ocurra lo primero se podri teneren cuenta esta circuns-
tancia por medio de exenciones tributarias de las adquisiciones
hereditarias de poca importancia y por un menor gravamen com-
parativo de las herencias percibidas por los parientes de primer
grado y por el conyuge.

El impuesto sobre herencias ofrece, adems, una serie de ven-
tajas que casi son exclusivas de él. Permite abarcar con relativa
seguridad el objeto de gravamen y es mas facil la estimacién de
la base y la recaudacién que en la mayor parte de los demés im-
puestos; el impuesto se percibe del contribuyente en el momento
en que se halla en posesién de los medios adquiridos y como im-
puesto sobre un aumento de patrimonio no ganado, es decir,
no adquirido por el trabajo, la mayor parte de las veces no se
estima demasiado gravoso. Ademds, el impuesto sobre herencias
es uno de los pocos impuestos en que no es posible la difusién; no
implica tampoco una molestia especial para el heredero, pues éste,
para dividir la herencia y entrar en posesién de la misma, tiene
que incautarse del total caudal relicto del causante, para lo que
muchas veces se necesita la colaboraciéon de un funcionario pu-
blico.

§ 167. 8i, pues, el impuesto sobre herencias se justifica, por
una parte, por el aumento de la capacidad de prestacion que de
ello se deriva para el heredero, y por otra parte por el caricter
de adquisicién casual y no ganada, caracteristica de la herencia,
estos puntos de vista han de ser decisivos para la eleccién dela
forma y los tipos de gravamen. De ello se deriva la exigencia de
que los tipos de gravamen aumenten, primero en relacién con la
cuantia de la herencia que perciba cada heredero, y segundo en
relacién con el grado de parentesco entre el heredero y su causante.
Lo tltimo se justifica por el reconocimiento del hecho de la més
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0 menos intima relacién entre el heredero y su causante, que el
Estado tampoco puede ignorar; ylo primero por el postulado de la
imposicién segin la capacidad de prestacién. En principio no pa-
rece justificada la exencién de los descendientes y del conyuge
en el impuesto sobre herencias. Pero, por los motivos anterior-
mente enunciados, se recomienda que en estos casos no se aplique
el impuesto hasta que el enriquecimiento que la herencia propor-
ciona no tenga por consecuencia un suficiente aumento de la ca-
pacidad de prestacién del adquirente; que se eximan completa-
mente las herencias de pequefia importancia y que los tipos de
gravamen se acomoden al aumento de la capacidad de prestacién
del heredero, siendo mais pequefios cuando éste sea comyuge o des-
cendiente del causante que no cuando sea pariente colateral o
extrafio del mismo.

Si se estiman congruentes las anteriores conclusiones se in-
ferira también que en principio el impuesto general sobre la he-
rencia es preferible al impuesto de sucesiones o sobre el total cau-
dal hereditario, incluso cuando éste se complemente por la im-
posicién de los ascendientes, parientes colaterales y extrafios. Del
impuesto sobre el total caudal hereditario se dice que ofrece la
ventaja de permitiruna mejor acomodacién al factor capacidad de
prestacién, por tener en cuenta no solamente la distinta cuantia
de cada adquisicién hereditaria, sino también la mayor o menor
cuantia del total caudal relicto. En cierto modo es el 1ltimo im-
puesto sobre el patrimonio del causante. Pero ello estd en oposi-
cién con el hecho de que este impuesto no se satisface por el cau-
sante antes de su muerte, sino por el heredero, con ocasién de la
muerte del causante; es decir, no por la posesién del patrimonio
sino por su transmisién. Si el impuesto sobre herencias es un im-
puesto sobre el heredero que debe gravarle en atencién al aumento
de su capacidad de prestaciéon econémica, el impuesto sobre el
total caudal hereditario es menos adecuado para dar satisfaccién
a este postulado. Pero no debe acentuarse especialmente el re-
proche de que el impuesto sobre el total caudal hereditario no
permite tener en cuenta la situacién econémica de cada herederc
(pues lo mismo ocurre también frecuentemente con el impuesto
sobre herencias en sentido estricto), méxime si se observa que una
herencia distribuida entre varios hijos se gravari por el impuesto
sobre el total caudal hereditario en igual cuantia en que se gra-
varia la misma herencia cuando se adjudicase exclusivamente a
un hijo. Ciertamente hay que reconocer que los defectos del im-
puesto sobre el total caudal hereditario se atendan cuando este
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impuesto es de tipos moderados y se eximen del mismo las suce-
siones de un caudal relicto relativamente grande.

El impuesto sobre herencias, dado que por término medio se
devenga raramente, deberia, en general, ser mis elevado que los
dem4s impuestos, pero por la intima conexién con los demés
miembros del sistema tributario de un pais no se puede indicar
de antemano el tipo miximo de gravamen. Cuando el impuesto
sobre herencias es elevado y grava también la linea recta se Te-
comienda tener en cuenta la rapidez en la periodicidad de los
casos de muerte, pues de otro modo se disminuiria el patrimonio
de una familia en forma que podria ser perjudicial no solo desde
el punto de vista econémico privado sino también econémico
nacionalmente.

§ 168. Elimpuesto sobre herencias necesita complementarse
por el impuesto sobre donaciones, pues en otro caso, muchas veces
se eludiria aquel impuesto. Por consiguiente, para la fundamenta-
cién del impuesto sobre donaciones son de aplicar, en esencia, los
motivos anteriormente dados en pro de la fundamentacion del
impuesto sobre herencias; y muy especialmente cuando se trata
de donaciones por causa de muerte que en Sus efectos se equipa-
ran a las transmisiones hereditarias. De aqui que en la practica
se graven con el impuesto sobre herencias las donaciones por
causa de muerte, asi comolas donaciones inter vivos cuya ejecucién
se aplaza hasta la muerte del donante. Por consiguiente, el im-
puesto de donaciones en sentido estricto grava solamente las
donaciones inter vivos. Junto a les motivos generales que, dados
ciertos supuestos, pueden enunciarse en pro de los impuestos de
trafico, el impuesto de donaciones se fundamenta principalmente
en la consideracién de que del mismo modo que el impuesto sobre
herencias es un medio adecuado de control de la imposicién sobre
la renta y el producto. Pero el impuesto sobre donaciones sola-
mente podrad considerarse perfecto cuando se regule en esencia
por las mismas normag aplicables al impuesto sobre herencias y,
por consiguiente, estableciendo 1a obligacién legal de la. inserip-
¢ién, o notificacién al menos, de las donaciones en un regisiro w
oficina piblica. Las legislaciones del impuesto de donaciones en
Jos distintos paises difieren entre si en sus detalles mucho més que
en el impuesto sobre herencias. Hsto se explica en parte porque
el impuesto sobre donaciones no solamente se pone en conexién
con el impuesto sobre herenciag, sino también con otros impuestos
y exacciones sobre el trafico, principalmente con el impuesto sobre
transmisiones de dominio de bienes inmuebles.
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En los distintos paises la apelacién al impuesto sobre herencias es
muy desigual; en el afio de 1901 rindi6 (juntamente con el impuesto de
donaciones):

| Por cabeza
de la

Millones
de marcos gf‘;}f‘:}gg‘s

Gran Bretafa € TRIanda . vt o coevesmine 380,00 | 9,17
Hranera iy &o St e el s ey L 160,70 | 4,12
Holandn . o e R S 19,45 | 3,81
Bélotcalr ~atri 80 P on s ot MU SISl e s ey 20,21 | 3,02
At S R ¢ h N S IR o e L2373 | 001
e R I S ey el e s R lly ST k 29,66 | 0,91
) N ATNATEAS 0 ot o o SRR e Sl i 1,49 ‘ 0,61
Hungrfas s sh S o AT i e T s L s i 10,79 | 0,56
Alemaniasc it vt il nits S n | 27,28 | 0.48(1)

El rendimiento de este impuesto en Alemania era entonces muy
inferior al de la mayor parte de los Estados europeos. Dentro de Ale-
mania fe daban a su vez grandes diferencias. Mientras el gravamen por
cabeza era en Bremen de 3,78 marcos, en Hamburgo de 3,43, en Alsacia
Lorena de 1,51, era en Hessen solamente de 0,78, en Baden 0,76, en
Bayviera 0,52 y en Prusia 0,32. Todos los Estados alemanes, con eXcepcién
de Waldeck, percibfan impuestos sobre herencias. Por ley de 3 de junio
de 1906 se estableci6 el impuesto imperial sobre herencias, que fué modi-
ficado en algunos puntos por laley de 3 de julio de 1913. Con esta legis-
lacién se pone fin, en esencia, ala variedad de regimenes tributarios a
este respecto, especialmente sensible después de la unificaci6n del derecho
civil. Los tipos de gravamen eran muy moderados, eximiéndose del im-
puesto el cényuge y los hijos del causante. El rendimiento de este im-
puesto era pequefio, de 46,36 millones de marcos en el ejercicio de 1913.
La penuria financiera del imperio aleman incit6 recientemente a la trans-
formacién de este impuesto.

En 10 de septiembre de 1919 se promulgé una nueva ley relativa al
impuesto sobre herencias, que hoy no se aplica en esencia méas que cuando
el causante hubiere fallecido antes del 1.0 de julio de 1921. El impuesto
sobre herencias de 1919 se descomponia en un impuesto sobre el total
caudal relicto y otro sobre las adquisiciones de cada heredero (impuesto
sobre herencias en sentido estricto). Se considera como total cauda) re-
licto el total patrimonio del causante (patrimonio fundiario, de capitales
mobiliarios y de explotaciones industriales y mercantiles), pero no el
ajuar de casa, mobiliario y algunos otros bienes muebles. Del patrimonio
se deducen las deudas del causante y determinados gastos (de entierro,

(1) Espaiia, 18 millones de marcos, 6 0,90 por cabeza de la poblacién.—
(N. prL T.) 3
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gastos judiciales y andlogos), pero en cambio se incluye en el total caudal
hereditario otras partidas, tales como estas: las cantidades que se adquie-
ran de un tercero con motivo de la muerte del causante a titulo de con-
trato celebrado por éste; las cantidades donadas inter vivos por el cau-
sante, con la condicién de que el donatario sobreviva al causante; lo do-
nado por el causante cuando éste se reserva el usufructo vitalicio del
objeto donado.

El impuesto sobre el total caudal hereditario se graduaba en la si-
guiente forma:

Para los primeros 200.000 marcos o fraccion, el 1 por 100.

»  » siguientes  300.000 » » »4 »
»  » » 500.000 » » s TR T
» » » 1.000.000 » » » 2 » »
Y paralo que exceda de estas cantidades. .. ... »5 »

Del total caudal hereditario se deduciré siempre como no imponible
la cantidad de 20.000 marcos.

El impuesto sobre herencias en sentido estricto se percibia en seis
clases en relaci6n con el parentesco entre el causante y el heredero:

I clase. Comprende el cényuge supérstite y los hijos legitimos, asi
como a los naturales reconocidos y demés hijos que se equiparen juridica-
mente a los legitimos.

IT clase. Comprende los descendientes de los hijos de la clase I.

IIT clase. Comprende los padres y los hermanos de doble o de
simple vinculo.

IV clase. Comprende a los abuelos y demés ascendientes, sobrinos
v sobrinas carnales, padres e hijos politicos, hijos adoptivos y los hijos
de éstos en tanto nc se incluya en alguna de las clases anteriores.

V clase. Comprende los hijos de sobrinos carnales, hermanos de
los padres y parientes en segundo grado de la linea colateral.

VI clase. Los demas herederos.

El impuesto se gradua, adem4s, por la cuantia de la herencia. En la,
primera clase varia del 4 al 35 por 100; en la segunda, del 5 al 40 por 100;
enla tercera, del 6 al 45 por 100; en la cuarta, del 8 al 50 por 100; en la
quinta, del 10 al 60 por 100 y en la sexta, del 15 al 70 por 100.

Cuando el heredero tiene un patrimonio propio superior a 100.000
marcos e inferior a 200.000, se eleva el impuesto en un 1 por 100 de su
cuantia por cada 10.000 marcos o fraccién de su patrimonio propio y
cuando ese patrimonio excede de 200.000 marcos, por cada 20.000 marcos
o fraccién. El recargo no puede exceder de la mitad del importe del pa-
trimonio existente que exceda de 100.000 marcos, ni puede ser mayor
que el doble del impuesto. En total, el impuesto que ha de ser satis-
fecho por el heredero no puede exceder del 90 por 100 de la adquisici6n.

Laley de 10 de septiembre de 1919 ha sido derogada por la de 20 de
julio de 1922. Se declara abolido el impuesto sobre el total cardal here-
ditario. E1 impuesto de sucesién en sentido estricto grava la adquisicion
por causa de muerte y las donacidhnes inter vivos. El impuesto se devengas:
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1.0, sobre la total porcién hereditaria cuando el causante o el heredero
al tiempo del fallecimiento de aquél sea aleméan, y 2.9, sobre la porcién
hereditaria consistente en patrimonio fundiario o de explotaciones lu-
crativas sitas en el interior del territorio nacional, en todo caso. El im-
‘puesto recae sobre el importe en que se enriquece al adquirente.

En lugar de las seis clases de herederos de la ley anterior se sefia-
lan en ésta solamente cinco con importantes modificaciones:

I clase. Comprende: 1) el cényuge supérstite, los hijos del cau-
sante, con eXcepcién de los adoptivos, los hijos naturales y demés hijos
que se equiparen juridicamente a los legitimos; y 2) los hijos naturales
reconocidos por el padre. La adquisicién del cényuge solamente se grava
cuando la diferencia de edad entre los cényuges es de més de veinte afios
¥ los c6nyuges no llevaran cinco afios casados.

II clase. Comprende los descendientes de los hijos de ]a clase I.

I1TI clase. Comprende: 1) los padres y 2) los hermanos de doble o
simple vinculo.

IV clase. Comprende: 1) los abuelos y deméis ascendientes; 2) los
descendientes de primer grado de hermanos (sobrinos carnales); 3) padres
politicos; 4) hijos politicos; 5) los hijos adoptivos y sus descendientes en
tanto no se incluyan en alguna de las clases anteriores.

V clase. Los demés herederos.

Fl impuesto asciende: En la clase I, al 3,5 por 100; en la II, al
5 por 100; en la III, al 6 por 100; en 14 IV, al 8 por 100 yen la V, al 14
por 100.

El tipo de gravamen se eleva, cuando el valor de la adquisicién
exXceda:
De 100.000 marcos, enel 10 por 100

» 200.000 » » 20 » »
» 300.000 » » 30 » »
» 400.000 » » 40 » »
» 500.000 » ) 50 » »
» 600.000 » » 60 » »
> 700.000 s TN T
» 800.000 » » 80 » »
» 900.000 » » 90 » »
»  1.000.000 » » 100 » o

y asi sucesivamente se eleva por cada 100.000 marcos en un 10 por 100
hasta que la adquisicién hereditaria ascienda a 3.000.000 de marcos,
en cuyo punto se eleva el tipo de gravamen en un 20 por 100 por cada
400.000 marcos, hasta que la porcién hereditaria llegue a los 5.000.000
de marcos. Cuando la adquisicién hereditaria exceda de esta cifra, la
cuota normal se multiplicara por cinco. Cuando el adquirente posea un
patrimonio propio al tiempo de la adquisicién superior a 2.000.000 de
marcos, se recargaré el impuesto en el 10 por 100 por cada 200.000 marcos
o fraccién que exceda de dichos 2.000.000, pero no obstante el recargo
no puede exceder de la mitad de lo que exceda de los 2.000.000 ni del
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100 por 100 del impuesto. El impuesto no puede jamés exceder del 80
por 100 de la adquisicién gravada.

Sc eximen del impuesto las herencias a favor del imperio o del
Estado y las adquisiciones hereditarias de sociedades, instituciones y
fundaciones de fines publicos. Se eximen también, entre otros, en las
clases I, II, IIT y IV, 1 y 5, las adquisiciones inferiores a 50.000 marcos
Y en las demas clases las inferiores a 5.000 marcos; el ajuar de casa y el
mobiliario en tanto su valor cuando se trate de herederos de las clases
I y II no exceda de 500.000 marcos o de 100.000 marcos cuando se tiate
de herederos delas clases IIT y IV; en las clases I ¥ II los objetos de arte
¥ colecciones en tanto en cuanto el precio de adquisicién de cada objeto
no exceda de 20.000 marcos o de 200.000 el de varios objetos de la mis-
ma naturaleza; la adquisicién de un heredero de las clases I yII ylade
los padres y antepasados en tanto no exceda de 300.000 marcos y el
heredero se considere como incapacitado para ganarse la vida; los legados
a las iglesias o instituciones eclesidsticas nacionales, fundaciones, asocia-
ciones, etc.

El impuesto es del 5 por 100 de los legados a asociaciones, socieda~
des y fundaciones de fines benéficos en tanto gozan de los derechos de
personas juridicas. Se eximen las adquisiciones de las asociaciones poli-
ticas en tanto las aportaciones hechas por una persona durante un afio
no excedan de 5.000 marcos; cuando excedan, contribuirdn con el § 6 el
10 por 100. Los herederos de las clases I o IT de patrimonio que en los cinco
afios anteriores ha sido a su vez heredado por personas de igual clase, s6lo
contribuiran con la mitad de la cuota y cuando haya sido gravado con
anterioridad de més de cinco afios y menos de diez, contribuirin con la
cuarta parte de la cuota.

Para la valoracién del patrimonio se aplican en general los preceptos
del Reglamento de exacciones del imperio. Los objetos destinados de
un modo permanente a una explotacién serdn objeto de una valoracién
especial si por la situacién econémica se considera que su valor perma-
nente es mas elevado. La valoracién de efectos, billetes y créditos en
valuta extranjera se hace en atencién al curso medio; los objetos 0 mo-
nedas de metales nobles se valorardn al menos por el valor del metal.
Cuando la propiedad inmobiliaria estimada por el valor de rendimiento
se enajene en el transcurso de los diez afios posteriores a un precio que
eXceda en una cuarta parte al valor que sitvi6 de base para la percepcién
de este impuesto, se revisard la liquidacién del mismo sobre la base del
precio de venta siempre que éste no exceda del valor corriente del in-
mueble al tiempo de la adquisicién hereditaria.

Las multas en caso de ocultacién pueden elevarse hasta el importe
de veinte veces la canfidad ocultada; y a veces se castiga la defraudacién
con prisién.

Del rendimiento de este impuesto percibirdn los Estados particulares
el 20 por 100 de los ingresos brutos correspondiente a las sucesiones
acaecidas en su respectivo territorio. Pero, en cambio, los paifses o Estados

EHEBERG. — 27
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no podran establecer el impuesto sobre donaciones o herencias, ni recar-
gos al impuesto imperial. El rendimiento de este impuesto se estimo
para el afio 1923 en 700 millones de marcos (1).

Francia, — Laley de 31 de dicicmbre de 1917 introduce el impuesto
sobre el total caudal relicto, y transforma esencialmente el impuesto
sobre hereneias en sentido estricto haciéndolo mas lucrativo. La ley de |
25 de julio de 1920 eleva nuevamente los tipos de gravamen. Es digno
de tener en cuenta que con ambos impuestos se sigue una politica de po-
blacién, ya que la cuantia de los tipos de gravamen tiene en cuenta el
nimern de hijos del causante.

El objeto de gravamen en ambos casos lo constituye el patrimonio
deducidas las deudas y cargas corrientes.

El impuesto de sucesiones o sobre el total caudal relicto no se per-
cibe cuando sobreviven al causante cuatro o mas hijos; en otro caso se
gradta en atencién a la cuantfa del caudal hereditario y al numero de
hijos. La graduaci6n es la siguiente (en tantos por ciento):

Por 100 de gravamen cuando el namero
de hijos del causante es

Caudal hereditario en francos -

3 o LY 1 - =l
1 a 2.000..... 0,25 0,50 1,00 3,00
2.001 a 10.000 .....| 0,50 1,00 2,00 6,00
10.001 a 50.000 .....| 0,75 1,50 3,00 9,00
50.001 a 100.000 . .... 1,00 2,00 4,00 12,00
100.001 a 250.000 . .... 1,25 2,50 5,00 15,00
250.001 a 500.060 . .... 1,50 3,50 6,50 18,00
500.001 a 1.000.006 . .. .. 2,25 4,25 8,00 21,00
1.000.001 a 2.000.000 . .... 3,20 6,00 12,00 24,00
2.000.001 a 5.000.000 . .... 3,60 6,75 13,50 27,00
5.000.001 a 10.000.000.....| 4,00 7,50 15,00 30,00
10.000.001 a 50.000.000. .... 4,40 8,25 16,50 33,00
50.000.001 a 100.000.000..... 4,80 9,00 19,00 36,00
100.000.001 a 500.000.000. .... 5,50 10,00 20,00 37,00
Mas de 500.000.000. . ... 7.50 12.00 21.00 39.00

(1) Suprimido el impuesto sobre el total caudal relicto, y exentos los cén-
yuges cuando se hallaban en las condiciones expuestas en el texto, con posterio-
ridad a esa ley de 1922 se hicieron importantes modificaciones.

Se suprimié la progresién en relacién con el patrimonio propio del heredero
(decreto de 19 de diciembre de 1923). Se agruparon de distinto modo las clases,
en relacién con el parentesco. Asi, los hijos politicos y a.aoptivos se sacaron de la
clase IV para incluirlos en la I; los descendientes de los hijos adoptivos pasaron
también de la IV a la II; los padres politicos pasaron de la IV a la III, con todo
lo cual se traté de dar la preferencia a las relaciones econémico-familiares mas
bien que al parentesco de la sangre. :

Por ley de 10 de agosto de 1925 se suprime el caso de exencién del cényuge.
Pero en su lugar se establece que el conyuge supérstite se eximira del impuesto




IMPUESTOS SOBRE HERENCIAS Y DONACIONES 419

En el impuesto sobre herencias en sentido estricto o impueste sobre
cada heredero se distinguen once categorias de herederos, a saber: I, linea,
directa de los descendientes en primer grado; II, 'linea directa descen-
dente en segundo grado; III, linea directa descendente en tercer grado

cuando al fallecimiento del causante le sobrevivan hijos legitimos, legitimados
o adoptivos, o descendientes de unos u otros.

La tarifa se modificé6 varias veces. Por decreto de 19 de diciembre de 1923
los tipos méaxinios de gravamen (a que se llegaba cuando la porcién hereditaria
era de un millén) en las cuatro primeras ciases de parientes eran, respectivamente,
de 10, 20, 30 y 40 por 100 (ilo que significaba una atenuacién en relacién conla
ley de 1919), pero por ley de 10 de agosto de 1925 se eleva la progresion, siendo
ahora los tipos méximos de 15, 25, 40 y 50 por 100 (a los que se llega enlas adqui-
siciones de 10 millones). En la clase V el tipo maximo es ahora el 60 por 100 (en
10 millones), mientras que antes era el 70 por 100 (aplicable a la adquisicién de
més de un millén).

La escala de gravamen es ahora la siguiente:

Porci6én hereditaria Por 100 de gravamen: en las clases
en Reichsmarck I I 11 v v
10.000...... 2 4 6 8 14
20.000...... 2,5 5 7,5 10 16
30.000...... 3 6 9 12 18
40.000...... 3,5 7 10,5 14 20
50.000...... 4 8 12 16 22
100.000..... 4,5 9 13,5 18 24
150.000...... 5 10 15 20 26
200.000 5,5 11 16,5 22 28
300.000...... 6 12 18 24 30
400.000...... 3,5 13 19,5 26 32
500.000.. .... 7 14 21 28 34
600.000...... 75 15 22,5 30 36
700.000...... 8 16 24 32 38
800.000...... 8,5 1/ 25,5 34 40.
900.000...... 9 18 27 36 42
1.000.000...... 9,5 19 28,5 38 44
2.000.000...... 10 20 30 40 46
4.000.000...... 11 21 32 42 48
6.000.000..... 12 22 34 44 51
8.000.000...... 13 23 36 46 54
10.000.000.... .. 14 24 38 48 57
Mas de 10.000.000...... 15 25 40 50 60

Por lo que respecta a las exenciones, la legalidad vigente es: se eximen, entre
otras: 1) las adquisiciones inferiores, a 5.000 Reichsmarck en las clases I v II,
a 2.000 en las clases Iil y IV y a 500 marcos en la clase V; 2) el ajuar de casa
heredado por personas de la clase T Y II, o el atribuido a herederos de las cla-
ses IIT y TV cuando su valor no exceda en este caso de 5.000 marcos; 3) otros
bienes muebles cuando heredados por personas de las clases I v II no excedan
de 5.000 marcos o de 2.000 en las clases III vy IV; 4) objetos de arte y colec-
ciones heredados por personas de las tres primeras clases cuando el valor de cada
objeto no exceda de 10.000 marcos o de 100.000 marcos la coleccion, ete.

Estas y algunas otras modificaciones se han tenido en cuenta en la redac-
cién del texto legal, actualmente en vigor, de 22 de agosto de 1925. — (N. perL T.)
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y sucesivos; IV, linea directa ascendente en primer grado; V, linea di-
recta ascendente en segundo grado; V1, linea directa ascendente en tercem
grado y sucesivos; VII, conyuge supérstite; VIII, hermanos y hermanas;
IX, tios y sobrinos; X, tios, abuelos, ete.; X1, parientes en quinto grado
y sucesivos y estrafios. La tarifa es la siguiente, en tantos por ciento:

i |

Grado de parentesco:

Reaplinue francos| | | i 1111 w | v | vr |vilvio|ix| x | xx
la 2.000.] 1| 1,5/ 2| 2,5| 3| 3,5| 5| 10 |15]20|25

2.001 a 10.000.| 2| 2,5| 3| 3,5| 4| 45| 6| 12 ¥7122|27
10.001 a 50.000.| 3| 3,5| 4| 45| 5| 5,5| 7| 14 |19|24 29
50.001 a 100.000.| 4| 4.,5| 5| 5,5| 6| 6,5| 8| 16 |21|26| 31
100.001 a 250.000.| 5| 5,5{ 6| 6,5| 7| 7.,5| 9| 19 2412934
250.001 a 500.000.| 6| 6,5| 7| 7.5| 8| 8,5/10 22 |27132|37
500.001 a 1.000.000.| 7| 7,5| 8|.8,5| 9| 9,6 11| 25 {30|35|40
1.000.001 a 2.000.000.| 9| 9,5(10|10,5|13|11,5|13 28 (33|38 43
2.000.001 a 5.000.000.|11(11,5|12(12,5|13|13,5|15 32 1374247
5.000.001 a 10.000.000.|13(13,5(14|14,5|15|15,5|17 36 |41 (46|51
10.000.001 a 50.000.000.|15|15,5|16(16,5|17 17,5619 40 |45 50 | 55
Mas de 50.000.000.17]17.5|18[18.5{19[19.5|22| 44 49|54 |59

Las adquisiciones hereditarias de 1.000 a 10.000 francos se gravan
en menor cuantia, en tanto en cuanto el importe total de la herencia no
exceda de 25.000 francos. Ademé4s, se atenia el gravamen cuando el
heredero al tiempo de la adquisicién tiene cuatro o mas hijos. La atenua-
cién de gravamen es del 10 por 100 por cada hijo hasta el tercero inclu-
sive, pero en total no puede exceder del 50 por 100 del impuesto. Es no-
table la abolicién del art. 755 del Cédigo civil estableciendo en su lugar
que dentro de ciertos limites heredaré el Estado después de los colatera-
les del sexto grado (1).

) En conexién con el impuesto de sucesiones se modificaron también

los tipos de gravamen del impucsio sobre donaciones. Pero aqui la pro-
gresi6n solamente tiene en cuenta el grado de parentesco y no la cuantia
dela donaci6n. Asi, por ejemplo, en las donaciones de los padres conforme
a los arts. 1075 y 1076 del Cédigo civil (distribucién del caudal por el
padre o la madre), si son més de dos hijos el impuesto es del 2,5 por 100;
si son dos hijos, 4,5 por 100, etc.; cuando se trate de donaciones por con-
trato matrimonial, el impuesto es de 4,5 y 6,6 por 100; en las demas
donaciones del 6,56 y 10,5 por 100; en caso de donaciones entre conyuges
por contrato matrimonial el 8 por 100 y sin contrato matrimonial el 6,5;

(1) El artfculo 755 extendia el derecho de sucesién ab intestato hasta los
colaterales del duodécimo grado inclusive. Por la ley a que se refiere el texto se
establece: que mo heredan los colaterales posteriores al sexto grado, a excepcién de
los descendientes de hermanos y hermanas del difunto. No obstante, los colaterales
sucederan al causante hasta el duodécimo grado cuando éste no fuese capaz de
testar y no estuviese condenado a la pena de interdiceiény.— (N. perL T.)
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13,5 y 17 por 100 segtin que el matrimonio tenga dos o més hijos, uno
o ninguno. El tipo méximo de gravamen es del 31 por 100, que se aplica
cuando se trata de donaciones entre parientes mas lejanos al cuarto
grado o entie extrafios sin contrato matrimonial entre prometidos.

Para el afio 1921 se estima el rendimiento del impuesto sobre he-
rencias en 722,6 millones de francos y el del impuesto de donaciones
en 122,7 millones.

Inglaterra.— Aqui se desarroll6 muy pronto el impuesto sobre
herencias. Hasta el afio 1894 ofrecfa cinco variedades de gravamen. Desde
la reforma de Harcourt constan solamente de tres variedades, a saber;
el legacy duty, la 8uccession duty y la estate duty, esta Gltima nuevamente
establecida en lugar de la primitiva estafe, probate y accouni dufy. La
estale duty o impuesto sobre el total caudal relicto se percibe al fallecimiento
de una persona sobre el valor de todos los bienes patrimoniales, incluso
fideicomisos en una cuantia progresiva con el valor del caudal; la ley
de 1907 elevé los tipos de gravamen en los grados superiores de la escala
(desde 150.000 libras) y las leyes de 29 de abril de 1910 v de 21 de julio
de 1919 han elevado nuevamente los tipos. Cuando el caudal hereditario
es superior a 100 libras e inferior a 500, el tipo del impuesto es del
1 por 100; se eleva al 4 por 100 en el grado de la escala de 5.001 a 10.000 1i-
bras; al 15 por 100 cuando el caudal es de 110.001 a 130.000 libras; al
19 por 100 cuando el caudal es de 201.000 a 224.000 libras, siendo el tipo
miximo de gravamen del 40 por 100, que se aplica a caudales heredita-
rios superiores a 2.000.000 de libras esterlinas. El legacy duty o impuesio
sobre legados y el succession duty o impuesto sobre los herederos grava a
todos los herederos, con excepeién del cényuge, descendientes, padres y
ascendientes directos. Estos impuestos gravan la porcién hereditaria y se
complementan mutuamente; el primero grava al patrimonio mueble que
perciben los herederos conforme a los preceptos de la ley o a lo dispuesto
por el causante y el segundo grava el resto del patrimonio. Ambos im-
puestos se perciben con arreglo a las mismas normas y en realidad cons-
tituyen un solo impuesto. El impuesto importa para hermanos y sus
descendientes y cényuges de uno y otro el 3 por 100; para tios y tias y
sus descendientes y cényuges, el 5 por 100; tios, abuelos, etc., el 6 por 100;
para parientes mas lejanos y extrafios, el 10 por 100. A modo de recargo
del impuesto sobre el total caudal hereditario se percibe un impuesto
del 1 por 100 sobre el patrimonio incorporado a un fideicomiso. Fn el
ejercicio de 1908 a 1909 los impuestos de sucesiones rindieron 18,4 mi-
llones de libras esterlinas, de los cuales unos 14 correspondian al impuesto
sobre el total caudal hereditario; en 1912 produjeron 25,5 millones; en
1918 a 1919, 30,7; en 1919 a 1920, 40,9 y en 1921 a 22 se estima el rendi-
mento en 48 millones de libras esterlinas.

Estados Unidos. — Del mismo modo que para satisfacer en parte
los gastos de la guerra con Espafia, asi también durante la guerra mundial
establecieron los Estados Unidos un -impuesto sobre el total caudal
hercditario, por ley de 8 de septiembre de 1916. La ley de 24 de febrero
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de 1919 elevé los tipos de gravamen, que son los siguientes en tantos por
ciento sobre el total caudal relicto neto:

Hasta 50.000 délares.........c.covieineeencenanncns 1

Para el caudal comprendido entre:

50.000 y  150.000 délares............cu.onn 2
150.000 y  250.060 B s e o B R S 3
250.000 y  450.000 I o B e G A e 4
450.000 y  750.000 e SN R 6
750.000 y 1.000.000 e R e L e 8

1.000.000 y 1.500.000 AR A I e e A S 10
1.500.080 y 2.000.000 RIS e s S 12
2.000.000 y 3.000.000 0 e b, R T S 14
3.000.000 y 4.000.000 il B s s e S 16
4.000.000 y 5.000.000 T E R e e e e e 18
5.000.000 y 8.000.000 D e S e e 20
8.000.000 y 10.000.000  » ............ s =22
Para la parte que exceda de 10.000.000............. 25 (1)

La defraudacion se castiga con multa de hasta 5.000 dolares o con
prisién de hasta un afio, o con ambas penas. El rendimiento de este im-
puesto fué en el ejercicio de 1918 de 47,5 millones de doélares; en el
de 1619, de 82 millones. Los Estados particulares de la Unién perciben
impuestos sobre herencias en sentido estricto, de tipos a veces bastante
elevados.

Espafia. — En la época moderna el antecedente més remoto es la
Real cédula de 19 de septiembre de 1798, que grava las herencias tanto
libres como de bienes vinculados y fideicomisos entre céuyuges, colate-
rales y extrafios; por el decreto de 31 de diciembre de 1829 se gravan
va las transmisiones por herencia entre cényuges, y ascendientes y des-
cendientes naturales con distintos tipos, segin el parentesco. Pero, pro-
piamente, el moderno régimen tributario espafiol también a este respecto
emana de la ley de 23 de mayo de 1845. Exime esta ley del impuesto las
herencias de bienes inmuebles entre ascendientes y descendientes gra-
vandolas en otro caso. Se gravan los bienes muebles en las transmisiones
hereditarias por ley de 25 de junio de 1864, igualandose en un todo las
herencias de toda clase de bienes por ley de 26 de diciembre de 1872.

La ley actualmente en vigor es la de 2 de abril de 1900, pero esta
ley ha experimentado importantes modificaciones, principalmente por la
de 29 de diciembre de 1910, que suprime la exencién de que gozaban
las herencias entre ascendientes y descendientes y entre cényuges, por
la cuota legal, y estableci6 los tipos de gravamen teniendo en cuenta el
grado de parentesco entre el causante y el heredero y la cuantia de la
porcién hereditaria. La ley de 29 de abril de 1920 estableci6 tambien

(1) Porleyde2 dejunio de 1924 se modifican los tipos en la siguiente forma-
se desdobla el grado de la escala de 50.000 a 150.000 en dos, a saber: de 50.000
2100.000 y de 100.000 a 150.000 y a la eseala asi formada se le arlican los sigaien-
tes tipos: 1, 2, 3, 4, 6, 9, 12, 15, 18, 21, 24, 27, 30, 35 y 40 por 100.—(N. pEL T.)
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la progresién para las herencias entre ascendientes y descendientes legi-
timos e hijos legitimados, para la linea recta natural y de adopcién y
para los cényuges por su cuota legitima, elevando y diferenciando mas
Jos gravamenes en los demas casos. Se equiparan ahora a los colaterales
de grado superior al cuarto y los extrafios; y se establece que desde el
tercer grado colateral inclusive en adelante en las sucesiones ab intestato
se recargaran con un 25 por 100 las cuotas respectivas. Por ley de 26 de
julio de 1922 se estableci6 un recargo del 5 por 100 sobre el capital trans-
mitido entre parientes desde el quinto gradc colateral inclusive y extra-
fios para acrecentar el importe de las libretas de capitalizacién del seguro
obrero. Por dltimo, el R. D. ley de 27 de abril de 1926 estableci6 el im-
puesto sobre el total caudal relicto, impuesto que grava el conjunto
indiviso de la herencia antes de su particién y adjudicacién a los here-
deros. El Reglamento provisional por que se rige este impuesto es de
20 de abril de 1911.

Consiguientemente, el impuesto sobre herencias consta de dos ele-
nientos: impuesto de sucesiones o sobre el total caudal relicto, e impuesto
sobre herencias en sentido estricto o sobre la porcién adjudicada a cada
heredero. Al establecerse, pc;r decreto, el impuesto sobre el caudal re-
licto, el gobierno sacrificé el rigor técnico del impuesto a su mayor suavi-
dad considerando — segtin se dice en el preAmbulo — no s6lo que es una
eXaccién nueva en nuestro pais, sino también, muy principalmente, que
deben fortalécerse los vinculos familiares de paternidad y filiacién, y de
ahi que queden excluidos de este impuesto los bienes que por herencia
se transmiten a los padres legitimos del causante o a sus descendientes
legitimos o naturales. Se exXime también en todo caso la cantidad de
2.000 pesetas, y habida cuenta de esas deducciones, el impuesto recae
sobre el valor comprobado del caudal relicto neto, sito en territorio na-
cional, es decir, previa deduccién de cargas y deudas. Los tipos de grava-
men en tantos por ciento, son:

Hasta 10.000 pesetas.........covvvunennnn. 1 por 100.

Mas de 10.000 » hasta 50.000. ...... 2 0 eh
» » 50.000 » » 100.000....... 3 » »
» » 100.000 » » 250.000....... 4 » »
» »  250.000 » » 500.000....... BLE: »
» »  500.000 » »  1.000.000....... G ok
» » 1.000.000 » »  2.000.000....... Tievs b
» » 2.000.000 » - »  3.000.000....... 8 » »
» »  3.000.000 » »  5.000.000....... Q=8 59
» » 5.000.000 Pl g A e 10 » »

Por el impuesto sobre herencias en sentido estricto se gravan las
transmisiones por herencia, legado, mejora o donacién inter vivos o
mortis causa, de cualquier clase de bienes o derechos, sirviendo de base
de gravamen la parte alicuota que corresponda a cada heredero.

Los tipos de gravamen, diferenciados por el grado de parentesco y
la cuantia de la porcién hereditaria. son los siguientes:



Tipos de gravamen por 100 de la porcidn hereditaria
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Hasta 1.000.......... Rrs s 1,00 1,00 1,00 3,50 1,00 5,00 | 12,00 | 16,00 | 19,00 | 24,00 | 20,00

De 1.000,01 a | 10.000 1,60 1,76 2,00 3,60 | 1,50 6,00 | 13,00 | 18,00 | 21,00 | 25,00 | 20 00
» 10.000,01 &  50.000 2,00 2,25 2,50 4,00 2,00 5,50 15;00 20,00 | 23,00 | 27,00 | 20,00
» 50.000,01 a  100.000 2,26 2,75 3,25 4,75 2,26 6,256 | 16,76 | 21,00 | 23,50 | 28,00 ! 20,00
»  100.000,01 & 250.000 2,75 3,25 3,16 5,26 2,78 6,756 | 16,25 | 21,60 | 24,00 | 29,00 | 20,00
» 250,000,011 a 500.000 3,25 3,76 4,00 5,60 3,25 7,00 | 16,60 | 22,00 | 24,25 | 2950 | 20,00
»  800.000,01 a 1.000.000 3,76 4,25 4,25 5,15 | 3,75 7,26 | 16,76 | 22,60 | 24,50 | 30,00 | 20,00
» 1.000.000,01 & 2.000.000 4,25 4,560 4,50 6,00 4,26 7,60 | 17,00 | 22,76 | 24,756 | 80,25 | 20,00

» 2.000.000,01 a 5.000.000 | 4,76 | 4,75 | 4,75 | 6,25 | 4,76 | 7,75 | 17,256 | 23,00 | 25,00 | 30,50 | 20,00

Mis de 5.000.000...... .. .|l 800 | 500| 500| 650 | 500]| 800 | 17,60 | 23,25 | 2525 | 30,75 | 20,00

ey
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En las sucesiones ab intestato se recargardn con un 25 por 100 las
respectivas cuotas entre colaterales de tercer grado, inclusive en adelante
y extrafios. Ademés, como hemos dicho, los colaterales desde el quinto
grado inclusive y extrafios pagan un recargo del 5 por 100 sobre el capi-
tal transmitido para dotar las cartillas del seguro obrero. Los legados
en metalico para la construccién o reparacién de templos tributaran
altipo del 0,25 por 100, asi como el ajuar de casa 'y ropas de uso personal,
pero no considerandose como tales las alhajas, cuadros, objetos de arte,
bibliotecas, ni los efectos propios del comercio, profesién o industria
del causante.

A los efectos del impuesto se consideran como formando parte del
caudal hereditario, entre otros bienes: los que hubieren pertenecido al
causante hasta un periodo maximo de un mes anterior a su fallecimiento
Y que al ocurrir éste, se hallen en poder de los herederos o legatarios; los
transmitidos por el causante en el periodo de tres afios, anteriores a su
fallecimiento, reservandose el usufructo o cualquier otre derecho vitalicio,
salvo cuando se trate de seguros de renta vitalicia contratados con enti-
dades dedicadas a estas operaciones; los valores o efectos depositados y
cuyos resguardos se hubieran endosado, si con anterioridad al falleci-
miento del endosante no se han retirado aquéllos.

La ley establece fuertes sanciones contra la ocultacién o defrauda-
cién, que pueden ser de cantidad fija, hasta 10.000 pesetas, o en tantos
por ciento de las cuotas (basta el 50 por 100), y en determinados casos
se castiga con penas de arresto de uno a treinta dias. Cuando la defrau-
dacién en el valor declarado, a los efectos del impuesto de derechos rea-
les en general, y por tanto en el que ahora examinamos, exceda del
25 por 100 del que resulte de la comprobacion, el Estado tendrs el dere-
cho de adquirir para si, con destino a algtin servicio publico, cuales-
quiera bienes inmuebles que hayan sido objeto de alguna transmisién,
pagando por esos bienes el valor declarado aumentado en un 25 por 100.

En Méjico cada Estado particular de la Federacién percibe un
impuesto sobre herencias y la Federacién, por su parte, percibe el
1 por 100 de la porcién atribuida al cényuge y a los heredectos direc-
tos, el 2 por 100 de los colaterales y el 3 por 100 de los parientes lejanos
y extraiios.

En la Argeniinag el impuesto sobre herencias forma parte de la esfera
impositiva de la nacién, pero sélo en lo que se refiere a la capital y terri-
torios nacionales, conforme a lo dispuesto en la Constitucién, estando
reservado a las provincias la imposicién del mismo en sus respectivas
jurisdicciones. Ademas, el impuesto nacional estd exclusivamente des-
tinado a la Caja de Fducacién comin (1).

En la dmérica del Sur, el Uruguay, Chile, Brasil, Argentina v Gua-
temala perciben impuestos sobre herencias graduados simplemente por
el parentesco, sin progresién en atenci6én a la cuantia de la herencia.

(1) Lépez V@.rela, ¢El régimen impositivo argentino’, Buenos Aires, 1925.
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Gravan la linea directa: Chile (1 por 100 sobre los descendientes), Brasii
(0,5 por 1C0), Guatemala (descendientes, 1 por 100; ascendientes e hijos
ilegitimos reconocidos, 2 por 100). E1 Uruguay y la Argentina gravan
por el impuesto sobre herencias solamente a los colaterales; en Chile el
tipo maximo es el 8 por 100; en la Argentina y Guatemala, el 10 por 100;
en el Brasil, el 22 por 100.

Bibliograffa.— H. v. Scheel, Erbschaftsteuer und Erbschaftreforms,
2 Auf. Jena, 1877.— Berghoff-¥Ysing, «Das staatlicte Erbrecht und die
Erbschaftsteuer;), Leipzig, 1885.— Bacher, Die deutschen Erbschafts-
und Schenkungssteuer», Leipzig, 1886.— A. Kriiger, «Die Erbschafts-
teuers, Tubinga, 1889. —A. Graziani, «Natura economica delle imposte
sulle successione», Siena, 1890.— Eschenbach, «Erbrechtsform und
Erbschaftsteuers, Berlin, 1891. —J. Platter, «Die Besteuerung der
Erbschaften?, Basilea, 1893.—G. Schanz, «Brbschaftssteuer in Deutsch-
land und einigen anderen Staaten», Finz. Arc., 1885.— El mismo,
«Vergleichende Untersuchung der Erbschaftsteuerertifignisse in Deutsch-
land und im Ausland», F. Arc., 1898. — E1 mismo, «Sparsteuer und pro-
gressive Erbschaftsteuern». F. Arc., 1898. — E1I mismo, «Zur Geschichte
und Theorie der Erbschaftsteuers, F. Arc., 1900 y 1901.— EI mismo,
articulo sobre «Erbscbaftsteuers, en el Handw. d. Staatsw. — Dietzel,
«Nachlassteuer oder Reichsvermogensteuer?s, Berlin 1909. — Hom-
melsheim, «Die Erbschaftabgabe», Koéln, 1909.—v. Dewitz, <Erbzu-
wachssteuer als Besitzsteuer», Berlin, 1912.— Ortlojf, <Ein Erbrecht
des Staates und eine Erbschaftsteuer?», Gautzsch., 1912. —R. Schott,
«Die Erbschaftsteuer der Frauen und Kinder, Leipzig, 1912. — Weis-
senborn, «Der Ausbau der Erbschaftsteuer als Besitzsteuer fiir das Reichy
(Ann. f. Soz. Pol., Bd. 2). — «Die Gesetzentwiirfe iiber das Krbrecht des
Staates, iiber eine Nachlassteuer und wegen Aenderung des Erbschafts-
teuergesetzes (Drucksachen des Reichtages, 12 Legislaturperiode 1.
Session 1907-8, Nr. 997, 998 und 999).

4. Juicio critico de los impuestos de trafico

§ 169. Para enjuiciar la imposicién del trafico hay que re-
nunciar de antemano a considerarla desde el punto de vista de un
sistema uniforme. El desarrollo que ha adoptado en la historia,
y la forma que, por lo general, le ha dado la prictica de las legis-
laciones, no permiten tal valoracién. Originariamente, se perci-
bieron tales impuestos simplemente por exigencias fiscales y el
gravamen afectaba al trifico patrimonial de aquellos bienes cuyo
producto se consideraba el méis seguro y, consiguientemente, el
mis susceptible de gravamen y cuya transmisién era mas dificil
de ocultar, es decir, al trafico de bienes inmuebles. Cuando luego
se obserya la capacidad de rendimiento del capital mobiliario se
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procuran también someter a gravamen los actos més importantes
del trafico del patrimonio mobiliario, si bien al principio con el
inocente nombre de tasas. También estos impuestos fueron mu-
chas veces condicionados en su origen y evolucién por la necesi-
dad fiscal y tnicamente se apel6 a ellos por estimarse el medio
més ficil de obtener ingresos. Posteriormente se manifiesta la
tendencia de justificarlos teéricamente y armonizarlos més o menos
con los supremos postulados tributarios. Se apel6 al hecho de que
los capitales mobiliarios eluden no raramente el impuesto; a que
los impuestos sobre la industria y sobre la renta de capitales, no
obstante todos los cuidados que se tengan en la estimacién de
sus bases, no siempre gravan en relacién adecuada la capacidad
de prestacién de empresarios, capitalistas y demas clases sociales;
se apeld, en fin, al postulado de la justicia que requiere gravar tam-
bién el trifico del patrimonio mobiliario al lado del patrimonio
inmobiliario. En la época contemporinea y bajo la presién de las
crecientes necesidades financieras se ha vuelto a colocar en el
primer plano la tendencia a obtener los mayores ingresos posibles
de los impuestos sobre el trafico patrimonial.

Y asi, los impuestos sobre el trifico no constituyen un sis-
tema, como los impuestos de producto o incluso los impuestos
sobre el gasto, sino que cada uno de estos impuestos se considera,
la mayor parte de las veces, simplemente como complementario
de los deméas impuestos, principalmente de los de producto, y a
veces también del general sobre la renta, cuyas lagunas trata de
suplir.

Recientemente se ha hecho el ensayo de apelar en justifica-
ci6n de los impuestos sobre el trafice al principio del interés, por
estimarse que no se fundamentaban suficientemente por el pos-
tulado de la capacidad de prestacién. Quien participa en actos
juridicos que llevan anejos un interés especial en las instituciones
ptlblicas, se dice, debe someterse también a un gravamen especial
sobre tales actos. Frente a esta opinién nosotros nos referimos
a lo manifestado anteriormente (§§ 94 y 96) al hablar de los prin-
cipios tributarios. Tampoco se ve claro por qué ha de aplicarse
aqui el principio del interés, puesto que las personas que intervie-
nen en el trafico patrimonial no gozan de mayores beneficios por
la proteccion y las instituciones juridicas del Estado que las de-
més personas que viven en un Estado ordenado. Si los impuestos
de trafico no pueden fundamentarse en el postulado de la capa-
cidad de prestacién, en modo alguno podrin justificarse como
impuestos. Y este juicio no se modifica por el hecho de que los



428 EL IMPUESTO

practicos de la Hacienda consideren estos impuestos como im-
prescindibles.

§ 170. Como consecuencia de lo manifestado, 1a fundamen-
tacién de estos impuestos consiste simplemente en que se desti-
nan, la mayor parte de las veces, a llenar las lagunas del sistema
tributario. Repgtidamente hemos manifestado que existen tales
lagunas y que el optimismo en el sistema tributario, segin el
cual se cree poder esperar el establecimiento de un régimen de
Imposicién suficiente y justo apelando simplemente a los impues-
tos sobre la renta, sobre el patrimonio y sobre el producto, no
estd fundamentado en los- hechos y circunstancias que actual-
mente imperan. No es dificil probar que especialmente los ren-
dimientos de los capitales mobiliarios, aun hoy, estan poco gra-
vados en los distintos pafses, en relacién con las demss fuentes
de producto. En tanto en cuanto se logra gravar por medio de
los impuestos de trifico aquellas partes de renta que antes no se
sometian a gravamen, o se gravaban insuficientemente, y las
ganancias de especulacién y coyuntura, que facilmente eluden
toda otra tributacién, se ciegan de hecho las lagunas del sistema
tributario. Esto se aplica muy especialmente a aquellos paises
en los cuales no existen los impuestos especiales sobre la renta de
capitales mobiliarios o el general sobre la renta. En ellos, el im-
puesto sobre los actos de trafico m4s importantes, principalmente
el que grava el patrimonio mobiliario, actuard como un impuesto
sustitutivo, aunque insuficieunte, del impuesto sobre la renta de
los capitales mobiliarios.

Donde los impuestos sobre la renta o el producto son mo-
derados y pequeiios los tipos de progresion, los impuestos de tra-
fico pueden actuar a modo de recargo sobre las clases de poblacién
mas capacitadas. Por tltimo, en los paises donde esté muy desarro-
llado el sistema de la imposicién sobre el consumo, los impuestos
de trifico constituyen el instrumento- compensador. Y esto en
tanto mayor grado cuanto mas elevados sean los impuestos sobre
el consumo y cuanto mis graven a las clases no poseedoras. Cier-
tamente que también podrs decirse que los impuestos de trafico
se fundamentan tanto menos y pondran de relieve en mayor me-
dida sus defectos, cuanto més perfeccionados sean los impuestos
sobre la renta y el producto, cuanto mas se scomoden éstos en
la prictica a la verdadera capacidad de prestacién del contribu-
yente, cuanto més a conciencia cumpla éste sus deberes tribu-
tarios y cuanto menos desarrollados estén los impuestos sobre
gastos y consumos.
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Por consigniente, s6lo puede decirse en términos generales
de los impuestos sobre el trafico, que ciertamente no pueden con-
siderarse como un complemento definitivo de los demés impuestos,
sino como un complemento que se justifica en determinadas cir-
cunstancias; y que cada uno de estos impuestos aisladamente
considerado s6lo puede juzgarse en conexién con los demés miem-
bros del sistema tributario de un pafs. Algunos de estos impues-
tos, tales como los impuestos sobre seguros y recibos se justifican
dificilmente; en otros, empero, especialmente en los impuestos
sobre ganancias de bolsa y juego no puede desconocerse la im-
portancia de los fundamentos a que anteriormente nos referiamos
al tratar de justificar estos impuestos. Al formular el juicio eritico
de los impuestos de sucesiones hay que separar estos impuestos de
los demés impuestos de tréifico, y la justificacién de aquéllos se
deriva de los motivos a que anteriormente haciamos referencia.

Prescindiendo, pues, de los impuestos de sucesiones, los demés
impuestos sobre el trifico estdn, por lo general, unos con otros
en cierta conexi6n. Cuando se establece un impuesto sobre el
trafico inmobiliario se necesita establecer en complemento de éste
otros impuestos sobre el trifico mobiliario. Pero, es grandemente
lamentable que se graven tan desigualmente los distintos modos
y formas del trafico patrimonial y que la seleccién de los actos de
trafico sometidos a gravamen se efectie, por lo general, teniendo
en cuenta mas bien la comodidad y facilidad de percepcién y el
rendimiento que son susceptibles de producir, que no en atencién
a los postulados de la justicia distributiva.



