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CAPITULO II

Los impuestos sobre la renta

1. El impuesto personal y de clases

§ 142. La forma més simple del impuesto personal, es decir,
de un impuesto en que la persona es al mismo tiempo sujeto y
objeto de gravamen, es la capitacion. En su concepto propio y li-
mitado es un impuesto por medio del cual se percibe la misma
cantidad de cada persona o cabeza sometida a gravamen, bien sea
del jefe de familia o de cada individuo aisladamente considerado,
o bien limitado tan s6lo a los varones mayores de edad y capaci-
tados para una adquisicién lucrativa.

Este tipo de impuestos, frecuente en épocas anteriores, es,
en sf mismo considerado, injusto, pues no tiene en cuenta las di-
ferencias y graduaciones de la renta y el patrimonio; pero es so-
portable cuando las relaciones econdémicas, en general, no son gran-
demente diferenciadas; y es, en fin, un mal inevitable en tanto
en cuanto la situacién econémica y politica del pais, las concep-
ciones sociales y la técnica tributaria estén poco desarrolladas.

Naturalmente, 1a capitacién més injusta es la que se impone
a todos y cada uno de los individuos en igual cuantia sin distin-
cion de clases, edad, ni sexo. No sers tan injusta, cuando limita-
da a las personas capaces de una adquisicién lucrativa se percibe
simultdneamente con otros impuestos graduados segin la cuan-
tia de la renta o el patrimonio. Se justifica, en fin, cuando se es-
tablece al modo de un impuesto vnico sobre las clases inferiores
de la sociedad, del mismo modo que en iguales circunstancias se
justifica, por ejemplo, el impuesto sobre el pan, la sal u otros ar-
ticulos de primera necesidad; pues tales impuestos indirectos, son,
por su naturaleza y efectos, andlogos a la capitacién, con la dife-
rencia de que aquéllos se perciben en forma més soportable, aun-
que sea més cara su recaudacion. :

A veces la capitacién lo es sélo de nombre, pues el total im-
porte que ha de satisfacerse por este tributo se determina por el
ntimero de cabezas o personas que constituyen la comunidad, pero
la distribucién del cupo entre los individuos que constituyen esa
comunidad se hace por los municipios u otras corporaciones lo-
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cales o profesionales, teniendo en cuenta la presunta capacidad
de prestacién de los contribuyentes.

La capitacién mas conocida es la rusae, que dltimamente era sola-
mente un impuesto que recaja sobre la clase aldeana, Se imponia el tri-
buto por los datos del censo de poblacién, incluyendo en las listas de
contribuyentes a todos los varones, cualquiera que fuese su edad. Para
cada municipio se fijaba un cupo o contingente por la suma correspon-
diente al ntimero de «almas» y el municipio hacia el reparto entre los in-
dividuos en atencién a la cuantfa de la tierra comunal de que disfrutaban.
Este impuesto fue abolido en Rusia con excepcién de la Siberia por ley
de 28 de mayo de 1855.

La contribucién personal y mobiliaria existente hasta hace poco en
Francia era una especie de impuesto personal y general que gravaba
toda la renta de sueldos, salarios y profesiones liberales, excluyendo a los
sirvientes domésticos. Practicamente era un impuesto de capitacién que
recafa sobre el jefe de familia, y a falta de ésta sobre el individuo, gra-
véndole con una cuota fija de 1% a 4 francos, equivalente al jornal
de tres dias de trabajo. El impuesto era de cupo, y la parte del contin-
gente que no se satisfacfa por las corporaciones locales con el rendi-
miento del impuesto personal se cubria por la contribucién mobiliaria
que recafa sobre los usuarios de las viviendas (§ 145).

Actualmente existe atn la capitacién en algunas colomias. Asi, Ale-
mania la tiene establecida en Samoa, donde se grava a la poblacién
aborigen con un impuesto de cuatro marcos por cabeza de dicha po-
blacién, exclufdas las mujeres y los nifios. Francia la tiene también esta-
blecida en Dahomey, Madagascar, etc.

Existe también en algunos canfones suizos (Gla,rus, Nidwalden y
Schwyz) y en algunos Estados de la Unisn americana, aqui principal-
mente para dar satisfaccién a ciertos fines especiales (caminos, escuelas,

etcétera).
Bibliografia. — V. Keussler: «Das russische Gesetz itber die Abs-

chaffung der Kopfsteuer» (Fin., Arch. 1886). Eheberg, articulo «Kopfs-
teuers, en el Handw. d. Staatsw.

§ 143. El impuesto de clases, que antes existia en algunos
Estados alemanes, constituye conceptual e histéricamente una
fase superior en la evelucién del impuesto personal hacia el im-
puesto sobre la renta propiamente dicho. En el impuesto de cla-
ses, la cuantia del mismo se hace depender, en cierta medida al
menos, de la capacidad de prestacién del contribuyente. En su
forma primitiva estéd en conexién con el estamento o clase social
a que pertenece el contribuyente. O es uniforme para cada clase,
¢ en cada una de las pocas clases diferenciadas por signos exter-
nos se forman subclases o grupos diferenciados. Las comisiones

EHEBERG. — 20
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de estimaci6én tienen la misién de clasificar a cada contribuyente
en una de las clases o grupos previamente establecidos, a base de
ciertos signos externos y en atencién a la situaciéon econémica de
cada contribuyente. Cuanto mas se tiene en cuenta la naturaleza
de la renta y la total situacién econémica del sujeto tributario,
tanto méis numerosas seran las clases y tanto mas cuidadosa la
clasificaciéon de cada contribuyente y, en su consecuencia, tanto
mas se aproxima el impuesto de clases al impuesto sobre la renta
propiamente dicho.

El impuesto de clases en relacién con los puros impuestos
personales, de los que muchas veces se deriva, significa un im-
portante progreso. Hste impuesto puede dar apreciables resul-
tados cuando las clases no estdn demasiado espaciadas entre si;
cuando el pie tributario, especialmente en las clases inferiores,
no es demasiado elevado y cuando las comisiones de estimacion
de la base de gravamen se constituyen por personas de concien-
cia y conocedoras de la situacién. Pero el impuesto de clases so-
lamente implica un progreso relativo, y unicamente se justifica
cuando las relaciones econdmicas y sociales no son complicadas,
por lo que en la época actual no es instrumento adecuado para
lograr una justa distribucién del gravamen entre los contribu-
yentes.

La evolucion del impuesto de clases es especialmente instructiva
en Prusia. Se introdujo aqui por ley de 30 de mayo de 1820 en los muni-
cipios rurales, al tiempo que en los municipios urbanos se estableci6 el
impuesto sobre carnes y harinas. Se sometian a gravamen a todos los ha-
bitantes mayores de catorce afios, con pocas excepciones, clasificados
en cuatro clases y cada una de ellas en tres grupos. Por ley de 1.° de mayo
de 1851 se transformé el impuesto de clases en un impuesto de clases
al lado de un impuesto clasificado sobre la renta. Al primero se sometfan
todos los babitantes de los lugares no obligados a tributar por el impuesto
sobre carnes y harinas y que tuvieran una renta inferior a mil taleros
(el talero, tres marcos) y al segundo todos los demds habitantes del Estado
que tuvieran ura renta superior a esa cifra. En el impuesto de clases se
establecieron tres clases, en atencién a determinados signos externos y
en cada una de ellas cuatro grupos en atencién a la especial capacidad
de prestacién del contribuyente. Por ley de 25 de mayo de 1873 se aboli6
el impuesto sobre carnes y harinas y en su lugar se establecié también
en las ciudades el impuesto de clases. Después de algunas modificaciones
poco importantes, la ley de 26 de marzo de 1883 extendi6 la exenci6n del
tributo a las rentas inferiores a 900 marcos. Por Wltimo, la ley de 24 de
junio de 1891 sustituy6 el impuesto de clases y el clasificado sobre la
renta por el impuesto global sobre la renta.
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Espafia.— Suprimidos los pasaportes en 1854, se crearon las cédulas
de recindad de que debfan proveerse los padres o cabezas de familia para
si y demés individuos de la misma siendo su cuota tnica de un real de
vellén. En 1870 se di6 caracter de impuesto al de cédulas, que se llamaron
entonces de empadronamicnto y en 1872 se dividieron en ordinarias, es-
peciales y gratuitas, variando su precio segin el nimero de habitantes
de la poblacién. Lios pobres de solemnidad tenian opcidn a cédula gratuita
y estaban exceptuados de adquirirla los menores de 14 afios, las religiosas
profesas y los penados durante el tiempo de la condena. Suprimido el
impuesto en 1873, se restablecié en 1874 con el nombre de cédulas perso-
rales. En 1876 se faculta al gobierno para reformar el impuesto creando
nuevas clases de cédulas siempre que su precio maximo no excediese de
50 pesctas, limite que se elevé a 100 pesetas en 1877. Pero la reforma fun-
famental que sirve de base a toda la legislacién posterior es la llevada a
cabo por la ley de 31 de diciembre de 1881 (Instruccién de 27 de mayo
de 1884). Sujeta al pago del impuesto a todos los espafioles y extranjeros
de ambos sexos mayores de 14 afios domiciliados en las provincias de
Espafia e islas adyacentes, con excepcién de los pobres de sclemnidad,
las religiosas de clausura, los penados y las clases de tropa. La base de
gravamen se determina: o bien por las cuotas que se satisfacen por con-
tribuciones directas o por sueldos o haberes que se disfruten, o bien por
el alquiler de las fincas que no se destinen a industria fabril o comereial,
a cuyo efecto esta tarifa distingue seis grupos de poblacién. Las clases
de cédulas en una y otra tarifa eran once, cuya cuantia variaba de 0,50
a 100 pesetas. En 1900 se recargaron las cuotas con tres décimas, cuyo
recargo se refundié a partir del afio 1908, y en 1906 se cre6 una clase
de cédula llamada especial, de 200 pesetas, para los que pagaran méas de
10.000 pesetas de contribucién o por alquiler mas de 10.000 en Madrid
o mis de 8.000 pesetas en provincias, y se establecié que el cényuge de
quien pague cédula de dicha clase o de las cuatro primeras de la escala
entonces vigente deberia pagar por cédula el 25 por 100 del importe de
aquéllas, siempre que no le correspondiera proveerse por otro concepto de
cédula superior.

La propia ley del 81 autorizé a los ayuntamientos para imponer
un recargo de hasta el 50 por 100 sobre cada cédula, menos a las de los
mijlitares o sus asimilados, los cuales tendrian cédula de 9.2 clase (3,25 pe-
setas) cuando la base de su imposicién fuese tnicamente el sueldo que
disfrutasen.

La llamada ley de desgravacién de los vinos de 3 de agosto de 1907
establecié que el impuesto de cédulas se percibiria como recurso muni-
cipal en las capitales de provincia, poblaciones de més de 30.670 ha-
bitantes y puertos de Cartagena, Gijén y Vigo, autorizando ademas a
los ayuntamientos de esas poblaciones para establecer un recargo mu-
nicipal hasta de 3 décimas del valor de la cédula, todo ello en compen-
sacién de las bajas que produjera dicha -desgravacioén.

No ha llegado a tener realidad legislativa m el intento de establecer
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una cédula a cargo de las personas juridicas ni el de transformar este
impuesto en un impuesto sobre la renta, conforme se pretendi6 en los
proyectos de 1910, 1919 y 1922.

E] Estatuto provincial de 20 de marzo de 1925 cedi6 este impuesto
a las diputaciones provinciales que lo vienen percibiendo desde 1926.
Las tarifas vigentes son tres: en la primera sirven de base las rentas del
trabajo y su importe varia desde 3 pesetas (para las rentas de 1 a 750
pesetas) a 1.000 pesetas (para las rentas de mas de 60.000 pesetas) en die-
ciséis clases; en la segunda, la base son las contribuciones directas, cons-
tando la tarifa de trece clases que varfan de 3a1.000 pesetas;y en la tercera
sirve de base el alquiler de fincas que no se destinen a industria fabril
o comercial, distinguiéndose seis clases de poblacién y constando la tarifa
de 13 clases, cuyas respectivas cédulas varian desde 1.50 pesetas a 1.000
pesetas. Las diputaciones podran reducir con caracter general el im-
porte de la cédula de la Gltima clase de esta tarifa hasta un 50 por 100. Los
jornaleros y sirvientes pagaran cédula de 1a tltima clase. Correspondera
cédula especial de una peseta alos hijos menores de edad que vivan en comt-
pafiia de su padre cuando éste pague cédula de dltima clase en cualquiera
de las tres tarifas. Los militares y sus asimilados, cuando s6lo contribu-
yan por el sueldo, pagardn la cédula de la clase 15 (de 7,50 pesetas, que
en otro caso corresponde a una renta de trabajo de 751 a 1,500 pese-
tas). La novedad més importante de esta nueva regulacion es el esta-
blecimiento de un recargo de solteria que varia del 20 al 60 por 100 del
importe de la cédula y dque se aplicara a los contribuyentes solte-
ros, varones y mayores de 95 afios. A idéntico recargo estan sujetos
los viudos mayores de 25 afios que no tengan hijos legitimos, legitimados,
naturales reconocidos o adoptivos, exceptuiandose tnicamente de este
recargo los ordenados in sacris y los religiosos profesos. En cambio, no
ha lugar a la’exaccién de la cédula especial de conyuge, ¥ si s6lo la de
1,50 pesetas cuando la esposa tenga en su compaiiia cuatro 6 mds hijos
menores de edad, a no ser que Ppor sus rentas de trabajo o contribu-
ciones directas tenga que proveerse de cédula propia.

Los ayuntamientos perciben de este impuesto el 50 por 100 de lo que
por este concepto obtuvieran en el afio econémico de 1924-25.

Bibliografia. — Véase el § 145.

2. El impuesto general sobre la renta

'§ 144. Mientras el impuesto de clases se contenta con una
estimacion aproximada de la capacidad de prestacién del con-
tribuyente, la naturaleza del impuesto sobre la renta propiamente
dicho consiste en que aqui se procura gravar a cada uno en la
relaci6n més exacta que sea posible con la renta de que disfrute.
Por renta se ha de entender a estos efectos la renta total anual,
es decir, la suma de todos los ingresos que el contribuyente per-
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ciba, bien procedan de la posesién de capitales, de tierras o edi-
ficios, o bien de la explotacién de un comercio e industria, o del
ejercicio de una profesién o trabajo y demés negocios lucrativos.
El impuesto sobre la renta grava en principio, por consiguiente, la
renta total, tanto del patrimonio mueble e inmueble como del
trabajo y tanto las percepciones fijas, seguras y permanentes
como las variables, inseguras y temporales. Se excluyen solamente
los casuales aumentos del patrimonio, como herencias, donaciones
vy ganancias de loteria que se gravan con impuestos especiales.
Al menos tal es la extensién que se da al concepto de la renta en
la nueva legislacién del Reich alemén, mientras que las leyes an-
teriores de los Estados particulares alemanes solamente sometian
a gravamen los ingresos derivados de fuentes econémicas perma-
nentes o periddicas. Por tal modo no se sometian a este impuesto
las ganancias ocasionales o de coyuntura, a veces muy impor-
tantes, que se realizaban en el tiempo que media entre dos esti-
maciones o valoraciones sucesivas si en ese mismo periodo de
tiempo se consumian. Lo caracteristico de todas las leyes de im-
puestos sobre la renta consiste en que, por una parte, procuran
en lo posible gravar la renta real y efectiva, para lo cual se de-
duce de los ingresos totales los gastos efectuados para su obten-
cién y conservacién, asi como los intereses de las deudas; y por
otra, en que procuran también tener en cuenta en mayor o menor
grado la situacién personal del contribuyente.

§ 145. Incidentalmente hemos hablado ya de las ventajas
del impuesto general sobre la renta. La renta total en si no da aun
una medida de gravamen exenta de toda objecién, pero la de-
terminacién de la renta total es condicién necesaria para tener
en cuenta los factores personales que determinan la capacidad de
prestacién del contribuyente. Por su naturaleza el impuesto ge-
neral sobre la renta supera a cualquier otra forma de imposicién;
s6lo él da la posibilidad de tener en cuenta las relaciones per-
sonales y permite, por tanto, gravar a cada uno en atencién a su
respectiva capacidad de prestacién econdémica. En particular
se dice, en su favor, que puede graduarse ficilmente, que permite
eximir el minimo necesario para la existencia del contribuyente,
que puede seguir mejor que ningin otro impuesto los movimientos
y oscilaciones de la renta, y que ocasiona menores gastos de per-
cepcién que la imposicién de producto. Ademis, la cuestién de
la progresion del gravamen puede resolverse més ficilmente por
medio del impuesto general sobre la renta, y propiamente, s6lo
con este impuesto puede resolverse esa cuestién de un modo sa-
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tisfactorio. Por tltimo, este impuesto se adopta especialmente
para servir de complemento de los demds impuestos que en parte
fluctian en sus rendimientosysiendo, ademés, de dificil elasticidad,
mientras que en el impuesto sobre la renta ficilmente se pueden
elevar o reducir los tipos de gravamen, pudiendo incluso consti-
tuir una eficaz ayuda en casos de nccesidades extraordinarias.
Toda la evolucién de la vida econdémica con sus complicadas re-
laciones de crédito y deuda y con la progresiva integracion de la
renta individual en las mas diversas fuentes conduce necesaria-
mente a la imposicién sobre la renta.

Pero no hay que desconocer que estas ventajas intrinsecas
al impuesto general sobre la renta se atentan grandemente por
los graves inconvenientes que plantea su aplicacién en la prac-
tica, principalmente a causa de la dificultad de determinar con
aproximada seguridad la cuantia de la renta imponible. En al-
gunas clases de renta la percepcion del impuesto en su respec-
tiva fuente es posible y asi se hace en muchos paises. Asi ocurre
con las rentas de los capitales dados a préstamos, con las rentas
de sueldos y salarios, con las ganancias de empresas mercantiles
y con las rentas que se derivan del arrendamiento o colonia, cuyo
impuesto se satisface respectivamente por la persona o entidad
obligada al pago de los intereses, por el patrono, por la compaiiia
mercantil o por el arrendatario, dandoles a éstos facultad para
cargar en cuenta a los acreedores por uno u otro concepto la can-
tidad anticipada por ellos para el pago del impuesto. Este pro-
cedimiento asegura en general la cobranza del impuesto, pero
tiene el inconveniente de que no siempre garantiza la difusién
del impuesto sobre el destinatario y ademas se pierde la conexién
que los ingresos derivados de las distintas fuentes tienen con la
renta total del contribuyente, de modo que la progresién del tri-
buto por un lado y la atenuacién del mismo en atencién a las cir-
cunstancias personales del contribuyente, que afectan a su ca-
pacidad de prestacién, por otro, no se puede lograr o al menos se
dificulta. Por consiguiente, desaparecen una serie de ventajas que
justamente se atribuyen al impuesto general sobre la renta. Por
lo demsés, la determinacién de la renta imponible puede hacerse
por estimacién, por la propia declaracién del contribuyente o por
un procedimiento mixto. Pero hoy se acepta casi unanimemente
que el impuesto sobre la renta debe asentarse esencialmente
sobre la propia declaracién del contribuyente, y también, que
ésta, como ensefia la experiencia, est4 muy lejos de dar re-
sultados plenamente satisfactorios. Ello es debido, por una parte,
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a que una gran masa de la poblacién, a saber, aquella que con-
sume en especie los productos de su propia economia y la que no
lleva una contabilidad ordenada, aun con la mejor voluntad, no
estd en situacién de precisar la cuantia de su renta; y por otra
parte, a que no se puede contar en general con la escrupulosidad
del contribuyente en cuestiones tributarias. El primer inconve-
niente no tiene gran importancia, puesto que afecta principal-
mente a las clases inferiores, a los pequefios agricultores e in-
dustriales, y, como antes se ha dicho, la cuota de gravamen apli-
cable a las rentas que no lleguen a una cuantia determinada debe
ser pequefia. Por lo que respecta al segundo inconveniente, los
innegables defectos de la declaracién por el contribuyente re-
quieren inexcusablemente que se proceda con cautela a este res-
pecto imponiendo severas sanciones en su caso. S6lo se podra
lograr un resultado satisfactorio cuando se obligue al contribu-
yente a dar una declaracién sistematizada de su renta clasficada
por las principales fuentes de percepcién, examindndose luego
esos datos minuciosamente por comisiones técnicas competentes
e imponiendo severos castigos en caso de falsedad en la declara-
cién, y, en fin, estimando la administracién la cuantia de la renta
de aquellos que no presten la declaracién privando a éstos en su
caso de todo derecho a reclamar. De este modo podrd lograrse
educar y formar poco a poco la conciencia tributaria del contri-
" buyente, pues no es justo esperar hasta que se haya formado ya
esa conciencia. Como en otras manifestaciones de la vida publica,
tampoco aqui hay que perder de vista otras funciones m4s elevadas
de la vida politica y hay que procurar elevar al nivel de la parte
m4s selecta de la poblacién a los que espiritual o moralmente
quedaron rezagados, empleando para ello los medios coactives
adecuados.

Otra cuestion hay que tener en cuenta. Sila ley del impuesto
sobre la renta no grava en mayor medida la procedente de fuentes
fundadas que las rentas derivadas del trabajo, el postulado de la
justicia requerird que se complemente el impuesto general sobre
la renta por otro impuesto que tenga en cuenta la mayor capaci-
dad de prestaciéon de tales rentas fundadas. Esto puede lograrse
apelando al impuesto sobre el patrimonio o conservando los im-
puestos de producto sobre las rentas fundadas en aquellos paises
donde exista un sistema completo de 1mpuestos de producto.
Como de conservarse esos impuestos de producto implicarian un
gravamen complementario al del impuesto sobre la renta, las
cuotag de gravamen de aquéllos deben ser moderadas. Claro es
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que, en general, no se puede decir de antemano cuél de esos dos
sistemas sea el preferible. Ello depende esencialmente de si los
impuestos de producto satisfacen los postulados de una justa y
uniforme imposicién de las distintas fuentes de renta y de tener
en cuenta ademis el aspecto puramente fiscal dilucidando si es
preferible conservar los antiguos impuestos de producto cuyos
rendimientos son conocidos o sustituirlos por un impuesto sobre
el patrimonio.

Por lo demis, la legislacién vigente — como ahora veremos —
difiere grandemente en lo que respecta al trato que se da a las
distintas clases de renta, al modo de establecer la progresién del
gravamen, a las exenciones y atenuaciones de gravamen, a si se
someten al impuesto sobre la renta solamente las personas fisicas
o también las juridicas y, en fin, a otras muchas cuestiones con
éstas conexas. Estas diferencias se explican, en parte, porla varie-
dad de los impuestos que coexisten allado del general sobre la renta.

Desde que el impuesto general sobre la renta, en Alemania, ha sido
transferido al Reich, los impuestos sobre la renta de los diversos Esta-
dos alemanes han perdido su importancia practica. Sélo el prusiano me-
rece especial mencién, porque fué el que di6 la norma a los demés Esta-
dos alemanes y también al impuesto sobre la renta establecido por el
propio Reich o imperio.

En Prusia, el impuesto general sobre la renta se basa en las leyes
de 24 de junio de 1891 y novelas de 19 de junio de 1906 y 26 de mayo 1909.
Son sujetos de gravamen: 1.° Los crudadanos prusianos, con eXcepcién
de aquellos que sin tener domicilio en Prusia residen en otro Estado fe-
deral o en Austria, o que teniendo domicilio en Prusia residen por razon
de su cargo en otro Estado federal y tienen también aqui un domicilio
en el sentido de la ley de la doble imposicién de 22 de marzo de 1910, o
aquellos que sin tener domicilio en Prusia residen por-més de dos afios
en el extranjero.—2.° Los nacionales de otros Estados alemanes que sin
tener su domicilio en ellos residen en Prusia o tienen aqui su domicilio.
— 3.° Los extranjeros que tengan domicilio en Prusia o residan en Prusia
por més de un afio.—4.° Las sociedades por acciones, comanditarias por
acciones, sociedades mineras y asociaciones inscritas que extiendan sus
negocios a personas no asociadas.—5.° Asociaciones cooperativas para la
compra al por mayor de medios de subsistencia y venta al detall.—6.° So-
ciedades de responsabilidad limitada. Sin tener en cuenta la nacionali-
dad o domicilio del titular de la renta se someten al impuesto lag rentas
por sueldos o pensiones satisfechas por el Estado, asf como las derivadas
de edificios o fundos sitos en Prusia o de negocios explotados en terri-
torio prusiano.

Objeto de gravamen es la renta total anual que proceda: 1.%, de ea-
pitales mobiliarios: 2.0, de patrimonio inmobiliario; 3.°, del comercio,
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la industria y mineria; 4.9, de otras ocupaciones lucrativas y titulos juri-
dicos que den derecho a percepciones periédicas. La ley da preceptos
especiales para determinar en cada caso la renta imponible. La rentaim-
ponible de las sociedades por acciones se determina por el dividendo dis-
tribuido entre los socios, afiadido ¢l importe que se destine a la amorti-
zacién del capital fundacional o de deudas centra tercero, asi como las
cantidades que se destinen a mejora o ampliacién del negocio o a la for-
macién de fondos de reserva, y deducido el 31/, por 100 del capital-
acciones desembolsado. De la renta total se deduciran: 1.°, los gastos
efectuados para la adquisicion, seguro y conservacién de la renta; 2.9, los.
intereses y rentas pagados por el contribuyente a no ser que procedan
de fuentes que no se hayan tenido en cuenta al determinar la renta im-
ponible; 3.9, las cargas permanentes basadas en determinado titulo juri-
dico; 4.0, los impuestos directos pagados al Estado por concepto de te-
rritorial, industrial y minerfa, asi como los impuestos indirectos cuyo
importe se considere como gastos de la empresa; 5.°, las amortizaciones
anuales ordinarias de edificios, maquinas, utensilios, etc.; 6., las primas
para pago del seguro obrero, asi como las satisfechas a las eajas de pensic-
nes en tanto la cuantia de éstas no exceda de 600 marcos; 7.9, el importe
de las primas del seguro de vida del contribuyente cuando no exceda de
la cantidad antes indicada. No podra deducirse de la renta imponi-
ble los gastos hechos por el contribuyente para satisfacer sus propias -
necesidades y las de su familia, ni los gastos de ampliacién del negocio o
colocacién de capitales. Se eximen del tributo las rentas inferiores a 900
marcos. La tarifa de gravamen es graduada con cuotas fijas conforme a una
escala variable con la cuantia de la renta. Por ejemplo, cuande la renta
es mayor de 900 marcos y menor de 1.050 el impuesto es de 6 marcos;
de 1.050 a 1.200, 9 marcos; de 9.000 a 9.500, 276 marcos, etc. El impuesto
era progresivo y su cuantia minima era del 0,63 por 100 de la renta media
en el Gitimo grado de la escala, llegando al 3 por 100 en las rentas de 8.500
a 10.500 marcos y siendo el 4 por 100 el tipo maximo de gravamen. Para
las sociedades de responsabilidad limitada, cuyos participes se eximian
por la parte de beneficios que percibian de la misma, la tarifa era algo
més elevada, siendo el tipo maximo de gravamen el 4,6 por 100. En 1909 y
después en 1916 se elevaron los tipos de gravamen.

La estimacién de la renta imponible se hacia por hogares o familias
a base de la declaracién del jefe de la misma, o por estimacién y examen
de una comisién especial, referida aquélla, para las personas fisicas, a
la existencia de la fuente al comenzar el afio fiscal. Esta norma se ha pro-
bado que era defectuosa, pues se eludia el impuesto por la renta que
manaba de una fuente abierta después de comenzar el afio fiscal y que
se habia cegado al comenzar el siguiente (traspaso del negocio, etc.). La
ley de 30 de diciembre de 1916 trata de salir al paso de esa dificultad,
al menos durante la guerra, estableciendo que la renta imponible se de-
termine teniendo en cuenta el resultado del afio natural o mercantil
anterior al afio fiscal. Se someten asi a gravamen ingresos que proceden
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de una actividad aislada, con lo cual se amplia esencialmente el concepto
fiscal de renta imponible.

El rendimjento de este impuesto fué de 174 millones en 1901 y de
352,5 millones en 1912.

Baviera.— Leyes de 14 de agosto de 1910 y 17 de agosto de 1908.
El impuesto era progresivo y su tipo maximo de gravamen, antes de la
guerra, el 6 por 100. Eximia a las personas fisicas cuya renta fuese in-
ferior a 1.000 marcos.

Baden.— Leyes de 9 de agosto de 1900 y 27 de mayo de 1910. El tipo
normal de gravamen fluctia entre el 0,58 por 100 y el 5 por 100. Y luego
la ley de presupuestos determina en cada afio en qué tanto por ciento
se ha de aplicar dicho tipo. Hasta la ley de 25 de diciembre de 1915 se
aplico el tipo normal, pero por esta ley se elevé el tipo al 120 por 100 del
normal para las rentas de 2.400 a 10.000 marcos y al 1256 por 100 para
las rentas que excediesen de esa cuantia (1).

Segin las leyes en vigor en ei afio de 1916 la cuantfa del impuesto
sobre la renta en los principales Estados alemanes era la siguiente:

| Impuesto en marcos en

Renta | - ‘
en | | %
marcos | Prusia Baviera Sajonia | te‘gggrg ! Baden Hessen
1.000 6 4,50 10 5,25 8 13,97
10.000 405 364 407 437,95 425 400.05
50.000 | 2.940 2451,80| 2.886 2.730 2.812,50|  2.349,50
100.000 | 7.605 | 5.779,80| 6.422 5.850 6.250 5.340,35
200.000 | 15 600 |13.000 13.000 [13.000 [12.500 11 960,35

Impuesto en tantos por 160 de la renta

|

1.000 0,6 0,451 1,0 0,525 0,8 1,38
10.000 4,05 3,64 4,07 4,38 4,25 4,0
50.000 5,88 4,90 5,77 5,46 5,63 4,70

100.000 7,61 5,78 6,42 5,85 6,25 5,34
200.000 7,80 6,50 6,50 6,50 6,25 5,85

(1) En total, el rendimiento delimpuesto sobre la renta en todos los Esta-
dos alemanes fué, en 1913, de 1300 millones de marcos, de los cuales percibieron
los Estados 694 millones y los municipios 600 millones. Por la elevacion de los
tipos de gravamen y la desvalorizacién del dinero el rendimiento de este impues-
to fué, sin incluir los recargos municipales:

T QAR o e, o ke A 711,2 millones
B ALGLE T ST 8 T Sl e 675,7 »
2TOL8 i B R e e 919,9 »
o I K768 A R oot o) M = 1.152,8 »
B QESAE ke i I C e 1.527,3 »
2o HORO 0 T o L R ke 3.000, aproximadamente.

(N. peL T.)
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Por ley de 29 de marzo de 1920 se introduce en el imperio alemdn
el impuesto sobre la renta, que principalmente por lo que respecta a la
tarifa de gravamen se modifica por los Decretos y leyes de 31 de marzo
y 21 de julio ‘de 1920, 24 de marzo y 20 de diciembre de 1921 y 20 de ju-
lio de 1922. Este impuesto ha sustituido a los de los Estados y munici-
pios, y en compensacién se reparte entre éstos las dos terceras partes del
rendimiento del impuesto sobre la renta percibido por el Reich. Como
hemos dicho, el Reich tomé por modelo el tipo prusiano. Pero el impuesto
sobre la renta del Reich s6lo grava las personas fisicas; las juridicas se
gravan por un impuesto especial sobre sociedades establecido por ley
de 30 de marzo de 1920 y reglamento de 20 de julio de 1922. El concepto
de la renta imponible es mas amplio que lo era en las leyes de los diver-
sos Hstados. Mientras antes se consideraba como renta la totalidad de
bienes econémicos que el individuo percibia de fuentes permanentes de
adquisici6n, ahora se someten también a gravamen (siguiendo la ley
prusiana de 1916) las ganancias obtenidas en aislados negocios de ena-
jenacién o compra-venta, pero s6lo en tanto en cuanto se adquiere el ob-
jeto que se enajena para venderlo de nuevo obteniendo una ganancia —
ganancia de especulacién —y en tanto el negocio en cuestién no entre
dentro del circulo de la actividad profesional del contribuyente satis-
faciendo por tal motivo la matricula correspondiente (ley de 24 de
marzo de 1921). -

Las normas mas importantes del impuesto sobre la renta son las
siguientes: Sujeto de gravamen son todos los alemanes en tanto no resi-
dan por mas de dos afios consecutivos en el extranjero sin conservar en
Alemania su domicilio. Se grava también a los extranjeros cuando ten-
gan un domicilio en Alemania o a causa de su profesién residan por mas
de seis meses consecutivos en Alemania. Se someten, por dltimo, a este
impuesto todas las personas fisicas, sin tener en cuenta su nacionalidad,
domicilio o residencia por la renta que perciban de propiedades sitas
en Alemania, o por profesiones o industrias ejercidas dentro del terri-
torio aleman o por las percepciones periédicas o subsidios que perciban
de las cajas publicas alemanas.

El impuesto recae sobre el importe total de los ingresos expresados
en dinero y deducidos los gastos de su adquisicién y ciertas cargas per-
sonales. Constituyen, pues, la renta imponible los ingresos procedentes
de propiedades territoriales, explotaciones industriales, capitales mobi-
liarios, rentas de trabajo personal y los demaés ingresos, cualquiera que
sea su naturaleza; estos dltimos con ciertas excepciones.

Entre la renta de propiedades territoriales se incluye el valor de
uso de las viviendas habitadas por sus duefios, asi como el de las vivien-
das disfrutadas en precario, losingresos dela explotacion de fundos ylos
obtenidos por precio de arrendamiento. Se considera comorenta de los fun-
dos explotados por el contribuyente la ganancia que resulta de deducir
de los ingresos totales de la explotacién los gastos de la misma, te-
niendo en cuenta la diferencia de situacién y valor de los productos,
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mercancias, utensilios y capitales mobiliarios de explotacién al comen-
zar y finalizar el ejercicio econ6mico. En general se toma por base a es-
tos respectos el valor corriente de los respectivos bienes, excepto cuando
el contribuyente pruebe que el precio de adquisicién fué menor. Se con-
sideran como ingresos de la explotacién o mnegocio el valor de los obje-
tos o prestaciones que el propio contribuyente o su familia consume o
emplea en la explotaciéon. Si el contribuyente lleva la contabilidad en
forma, a ella se atenderid para determinar la ganancia neta del negocio.

Anslogamente se considera como renta imponible de un negocio
industrial minero o mercantil la ganancia neta total que del mismo se
obtiene. No se deducirdn de los ingresos los gastos efectuados para me-
jora y ampliacién del negocio o para amortizacién de deudas contra ter-
cero, cuando se hayan deducido previamente los gastos de adquisicién,
como tampoco se deducirdn los intereses del capital propio colocado en
la empresa, ni las contribuciones personales satisfechas por el contribu-
yente, asf como tampoco las cantidades gastadas para satisfacer las ne-
cesidades personales y familiares del contribuyente.

Entre los demés ingresos no incluidos concretamente en alguna de
las fuentes concretamente especificadas en la ley, se incluyen las rentas
de toda especie, subsidios, ganancias de lcterfa y ganancias que se obtie-
nen en negocios aislados no ejercidos profesionalmente. La ley presume
v grava la ganancia de especulacién por venta de terrenos cuando éste
se adquiere y se enajena antes de que transcurran diez afios desde su
adquisicién.

No tienen el caracter de renta imponible las adquisiciones de capi-
tal por titulo de herencia, o por seguro de vida o accidentes, las pensio-
nes de seguro de funcionarios y militares y percepciones de anédloga na-
turaleza.

La estimacién de la base imponible se hace teniendo en cuenta la
declaracién del contribuyente, que es obligatoria para todos aquellos
cuya renta excede de 3.000 marcos, incluida la del cényuge e hijos me-
nores de edad que vivan en compaififa de sus padres. Pero se gravara
aparte la renta de trabajo de los hijos que, por tanto, no se incluiré entre
las rentas del jefe de familia.

Al principio, el tipo de gravamen empezaba con el 10 por 100 para
los primeros 1.000 marcos, siendo el tipo maximo de gravamen el 60
por 100 para las rentas que excedian de 500.000 marcos, pero sélo se
gravaba la parte de renta que excedia de 1.500 marcos. Y por cada per-
sona a cargo del contribuyente se aumentaba la renta exenta en 500
marcos. Cuando la renta total del contribuyente no excedia de 10.000
marcos se aumentaba la exencién en 200 marcos més por cada persona
a cargo del contribuyente a partir de la segunda, siempre que esas per-
sonas no fuesen mayores de dieciséis afios. El decreto de 24 de marzo
de 1921 modifica los tipos de gravamen de esta forma: hasta 24.000 mar-
cos de renta imponible el tipo era de 10 por 100; para los 6.000 marcos
siguientes el 20 por 100; para los siguientes 5.000 el 25 por 100, etc., lle-
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gando el tipo maximo del 60 por 100 para la parte de rentas que ex-
ceda de 400.000 marcos. Teniendo en cuenta la creciente desvaloracién
del dinero, las leyes de 20 de diciembre de 1921 y 20 de julio de 1922
modificaron los tipos de gravamen, que segin esta ultima ley eran los
siguientes:
Para los primeros 100.000 marcos de renta imponible o fraccién el
tipo era del 10 por 100.
Para los 50.000 marcos siguientes, el 15 por 100.
» los 50.000 maicos siguientes, el 20 por 100.
» los 50.000 marcos siguientes, el 25 por 100.
los 150.000 marcos siguientes, el 30 por 100.
los 200.000 marcos siguientes, el 35 por 100.
los 200.000 marcos siguientes, el 40 por 100.
los 200.000 marcos siguientes, el 45 por 100.
los 1.000.000 de marcos siguientes, el 50 por 100.
» los 1.000.000 de marcos siguientes, el 55 por 100.
Para lo que exceda de las ciiras anteriores, el 60 por 100.

¥ v v v @

Correlativamente se elevé también la cuantia de las atenuaciones
de gravamen. El patrono, al pagar los salarios, sueldos, pensiones, ete., re-
tiene para el pago del impuesto el 10 por 100 del importe del sueldo en
cuestion. Pero la retencién del salario obrero se reduce, cuando el sala-
rio se paga mensualmente, en 40 marcos; en 9,60 si se paga semanaj-
mente, en 1,60 si se paga diariamente, y en 0,40 marcos si se paga por
menores perfodos de tiempo (1).

(1) A medida que se desvalora el marco en relacion con el dolar se eleva
el minimo de exencién que en el afio 1922 llegé a 400.000 marcos y en 1923 a
un millén de marcos. En 9 de julio de 1923 un délar equivalia a 180.000 marcos
v en 29 de septiembre a 142 mil millones de marcos (1). El1 Decreto de 11 de octu-
bre ordena el pago del impuesto en billetes por su equivalencia con el valor oro.
Por otra parte, cada vez era mas critica la situacién por lo que respecta a la im-
posibilidad de basarse en balances adecuadés. En 1924 se establece a modo de
impuesto sobre la renta un «istema tributario de necesidad». Los contribuyentes
por el impuesto sobre la renta se clasifican en cuatro categorias, a saber: 1) Asa-
lariados. El impuesto se deduce del salario, a base de marcos oro y al tipo de
gravamen del 10 por 100 reducido en el 1 por 100 por el ecényuge y por cada
hijo a cargo del contribuyente.—2) Utilidades del capital, que se gravan también
por retencién en la fuente al tipo del 10 por 100 de su importe bruto.—3) Percep-
tores de grandes sueldos, profesiones liberales e industriales asimilados y due-
fios de inmuebles dados en arrendamiento que grosso modo pueden determinar
trimestralmente su renta; se gravan por la renta bruta deducidos los gastos de
adquisicién (que en muchos casos se fijaron por un tanto alzado por la propia
Administracién) al tipo del 10 por 100 cuando la renta no excede al trimestre
de 2.000 marcos y al 20 por 100 en otro caso.—4) Industriales y agricultores. para
los cuales falta toda base para determinar la renta efectiva, pagan, respectiva-
mente, el 2 por 100 mensual de la cifra de ventas del mes anterior, o al trimestre
un marco oro por cada mil de] valor patrimonial del terreno cultivado. Esbe sis-
tema, en forma atenuada a partir de fines del afio 1924, en que se sanea la situa-
cién, se aplicé en el afio 1925, en tanto se regulaba de nuevo la legislacion del
impuesto sobre la renta.
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El rendimiento del impuesto se calculaba en 12.000 millones de mar-
cos en el presupuesto para 1920, en 20.000 para 1921 y en 23.000 para
1922 (1).

En la ley del impuesto especial sobre sociedades se gravan por el
Reich a las personas juridicas del derecho ptblico y privado, y cuando
el domicilio de éstasse halleen el extranjero se las grava tan sélo porlos
negocios que efectien en el reino. Se eximen de este impuesto el Reich,
los paises o Estados, los municipios y sus empresas, los Bancos de Es-
tado y el del Reich, las Universidades y escuelas superiores e institucio-
nes andlogas, las fundaciones que mnecesiten subsidios publicos, las
Cajas de ahorro e instituciones benéficas, las asociaciones que no tengan
caracter lucrativo, etc. No exime a las iglesias ni a las comunidades re-
ligiosas, pero no tienen el caricter de renta imponible los ingresos que

]

Posteriormente el impuesto se regula por las leyes de 10 de agosto y 19 de
diciembre de 1925 y 26 de febrero de 1926. El impuesto sigue gravando sola-
mente a las personas fisicas, por su renta global. La ley grava también, en prin-
cipio, las utilidades «de una sola vez», tales como las de determinados negocios
considerados como de especulacién (como, por ejemplo, las que se obtienen cuan-
do se enajena un inmueble antes de transcurrir dos afios desde su adquisicién, o
cuando se venden valores mobiliarios antes de que pasen tres meses desde que se
adquirieron), y las utilidades por prestaciones ocasionales, como las obtenidas por
el arriendo de bienes muebles, etc. Los tipos de gravamen son ahora los siguientes:

Para los primeros 8.000 marcos de renta imponible o fraccién, el 10  por 100

» » 4.000 »  siguientes o fraccién......... . 12,6 »
» » 4.000 » » B 15,0 »
» » 4.000 » » | AT L O - 20,0 »
» » 8.000 » » T 2 v e eI 25,0 »
» » 18.000 » » B R e T 30,0 »
» »  34.000 » » Wil . S Yo 35,0 »
Para lo que exceda de esa cifra, el........................... 40,0 »

Se eximen del impuesto los contribuyentes cuyas rentas sean itiferiores a
1.300 marcos. Esa cifra se eleva en 100 marcos cuando el contribuyente es casa-
do y en otros 100 marcos por el primer hijo; en 180 por el segundo; en 360 por el
tercero; en 540 por el cuarto y en 720 marcos por el quinto y por cada hijo a cargo
del contribuyente que exceda de cinco. Cuando la rente imponible no exceda de
10.000 marcos se eximen de gravamen 720 marcos, cuya cifra exenta se eleva
también en las cantidades dichas, por el cényuge y los hijos. También pueden
tenerse en cuenta ademas otras circunstancias personales del contribuyente cuan-
do la renta no exceda de 30.000 marcos (enfermedad, accidentes, ete.).

El impuesto sobre el salario se retiene por el patrono habida cuenta de las
exenciones y atenuaciones de gravamen de esgs rentas de trabajo. Hay que tener
en cuenta, ademas, que en la nueva legislacion, cuando la renta imponible esté
en manifiesta oposicién con el consumo del contribuyente, se tomara esta dltima
cifra como base de gravamen, siempre que la cifra en que se estime el consumo
exceda de 15.000 marcos anuales.— (N. peL T.)

(1) El rendimiento, reducidas las cifras a marcos oro, fué:

o 8P § S R O B 2ot e S ity it 862,2 millones
R L L e 1.544,3 »
RS i (S RS IR, Mol S O s 1.214,6 »
o 5 SR W ol W St ey 1.741,0 »
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se destinan ‘a satisfacer fines religiosos o benéficos. En general, para de-
terminar la renta imponible se aplican las normas establecidas en Ia ley
del impuesto sobre la renta de las personas fisicas. La cuantia del im-
puesto es del 20 por 100 de la renta imponible en las sociedades de ca-
racter lucrativo y el 10 por 100 en las deméas (1). Se calculaba el rendi-
miento de este impuesto en 900 millones para el afio 1920, 2.000 para
el 1921 y 4.000 para el 1922. Lo mismo que con el impuesto sobre la
renta, dos terceras partes del rendimiento de este impuesto se distribuye
entre los Estados y municipios.

En Inglaterra, el impuesto general sobre la renta (General Property
and Income Tax), establecido el afio 1798 vy suprimido después de las
guerras napolednicas, se basa hoy fundamentalmente en la ley de 1842.
Constituye no solamente la principal fuente de ingresos del presu-
puesto, sino que es también el impuesto més elastico del sistema tribu-
tario inglés. El tipo de gravamen se determina por la ley de presupues-
tos que fija el nimero de chelines y peniques con que se grava cadalibra
esterlina de renta imponible. El impuesto inglés sobre la renta es pro-
piamente un sistema de impuestos de producto con determinados ras-
gos de imposicién personal sobre la renta. Se descompone en cinco cé-
dulas («Shedulesy). En la cédula A se grava a los propietarios de in-
muebles por las rentas que perciben por el disfrute o arrendamiento de
los fundos y casas en cuestién. En la cédula B se gravan los beneficios
de la explotacién agricola; en la cédula C las rentas provenientes de fon-
dos publicos ingleses, coloniales y extranjeros; en la cédula D se gravan
los beneficios del comercio, la industria, el ejercicio de profesiones libe-
rales, los ingresos percibidos por empleados y obreros y los dividendos
distribuidos a los socios de empresas mercantiles y, por tltimo, en la cé-
dula E se gravan los sueldos, salarios y pensiones de los funcionarios del
Estado y demds corporaciones de derecho publico. En las cédulas A,
C y E, el impuesto se recauda en la fuente, esto es, por retencién que
hace de su importe el deudor de las rentas en cuestién. Para la estima-
cién de la renta imponible en la cédula B se estima que el beneficio del
colono es igual a una parte determinada de la renta estimada en la cé-
dula A; pero, no obstante, el contribuyente puede pedir que se le estime
la renta imponible por el procedimiento que se aplica en la cédula D.
La estimacion de las rentas gravadas en la cédula D se hace en virtud
de la declaracion del propio contribuyente.

Los tipos de gravamen, como se ha -dicho, varian segtin las necesi-
dades del Estado; en tiempos de guerra se elevan extraordinariamente
para satisfacer una parte de los gastos de la guerra con los ingresos or-

(1) La nueva ley de 10 de agosto de 1925 conserva el tipo del 20 por 100,
pero en debterminados casos (sociedades de responsabilidad limitada y cooperati-
vas cuyo capital no exceda de 50.000 marcos) el tipo de gravamen no es propor-
cional, sino progresivo, variando desde -el 10 al 30 por 100, pero siempre que el
impuesto no exceda del 20 por 100 de la renta imponible, que ser4 el tipo maximo
de gravamen.— (N. peL T.)
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dinarios del presupuesto. Por la ley de presupuestos de 1910 se estable-
ci6 al' lado del impuesto general sobre la renta el super-taz o impuesto
complementario para gravar las rentas superiores a 5.000 libras esterli-
nas. Las normas fundamentales reguladoras de este impuesto segin la
Consolidated Income tax de 1918 y la Finance Act de 1920 son las si-
guientes:

A. El Income tax grava a todas las personas fisicas y juridicas.
Desde 1920 ha desaparecido la antigua diferenciacién de rentas de tra-
bajo (earned) y de capital (inearned) que ahora se gravan con el mismo
tipo, pero las primeras gozan de un régimen de favor que consiste en de-
ducir de la renta imponible una décima parte de su importe sin que esta
deduccién pueda exceder de 200 libras. De la renta imponible, es decir,
la que resulta después de deducir de los ingresos totales los gastos para
adquisicién de los mismos, se deduce 135 libras como parte exenta; 90 li-
bras por la esposa (y ademés 3/[;, de la renta de trabajo de la esposa si
en la renta imponible total figura algin ingreso por tal concepto, pero
sin quela cantidad que haya de deducirse por este concepto pueda exceder
de 451ibras); por el primer hijo se deducen otras 36 libras y por cada uno
de los demés 27 libras (pero cuando los hijos perciban por su propio derecho
més de 40 libras de renta no se deducir4 nada por ese concepto); por
cada pariente a quien sustente el contribuyente, cuya renta propia no
exceda de 50 libras, se deducen otras 25. En los casos en que el impuesto
se recaude en la fuente no se haran esas deducciones que serdn objeto
de una liquidacién complementaria. A las personas fisicas, pero no a
las juridicas, se les grava con la mitad de la cuota las primeras 225 libras
que se someten a gravamen después de las deducciones dichas. El tipo
de gravamen en la ley de presupuestos de 1920 era de 6 chelines por libra de
renta imponible.

B. El Super-tax— que s6lo recae sobre las personas fisicas —
grava la renta imponible sin deduccién alguna cuando exceda de 2.000
libras. Los tipos de gravamen son los siguientes (1):

Por la renta comprendida entre 2.000 y 2.500 libras, 1 chelin y
6 peniques por libra, o sea, el 7,5 por 100.

(1) EI rendimiento fué, en millones de libras esterlinas:

Income tax Super-tax

RNE18=14.5 5 Lt stk ool s ot s 43,9 3,3
we. JOIEELE;, . ool b s s 59,4 10,1
Moo LOLSA6L oo o s etaye Teeeioih 1124 16,8
NLOTB T e B e 186,5 19,1
(s 42 B -1 B, S S e 214,89 23,3
W A OE8 NG e o e 257,7 35,8
yard 910-20:0 IS e e 317,0 42,4
- al920:21 JL.L e s Son e 340,7 55,7
R £t 120 R R i SR 334,9 61,4
T [0 e S R S S AR o 314,4 63,9

(N. peL T.)
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Por la renta comprendida entre 2.500 y 3.000 libras, 2 chelines por
libra, o sea, €l 10 por 100.

Por la renta comprendida entre 3.000 y 4.000 libras, 2 chelines y
6 peniques por libra, o sea, el 12,5 por 100.

Por ia renta comprendida entre 4.000 y 5.000 libras, 3 chelines por
libra, o sea, el 15 por 100.

Por la renta comprendida entre 5.000 y 6.000 libras, 3 chelines y
6 peniques por libra, o sea, el-17,5 por 100.

Por la renta comprendida entre 6.000 y 7.000 libras, 4 chelines por
libra, o sea, el 20 por 100.

Por la renta comprendida entre 7.000 y 8.000 libras, 4 chelines y
6 peniques por libra, o sea, el 22,5 por 100.

Por la renta comprendida entre 8.000 y 20.000 libras, 5 chelines por
libra, o sea, el 25 por 100.

Por 1a renta comprendida entre 20.000 y 30.000 libras, 5 chelines v
6 pen:ques, porlibra, o sea, el 27,560 por 100.

Por la renta que exceda de 30.000 libras, 6 chelines por libra, o sea.
el 30 por 100.

Segin esto, el gravamen para un individuo casado con dos hijos
menores de veintitin afios, es, en tanto por ciento de su renta, el si-
guiente, teniendo una renta imponible (en libras esterlinas):

Procedente de: 450 1.125 4.500 22,500 45.000
Sueldos y salarios ... 3,90 % 16,32 9% 32,39 % 49,87 % 54,52 %
Comercio o industria. 3,90 » 16,32 » . 32,39 » 49.87 » 54,52 »
Capitales mobiliarios. 5,40 » 19,32 » 33,72 » 50,13 » 54,65 »

Las sociedades de fin utilitario estan sometidas a un impuesto espe-
cial (corporation tar) del 5 por 100 de la ganancia neta que exceda de
500 libras.

En Iialia el impuesto sobre la renta (imposta sui redditi della richezza
‘mobile), después de la ley de 24 de agosto de 1877, se asemeja al tipo in-
glés. Pero en sentido estricto es un impuesto parcial sobre la renta, pues
la propiedad inmobiliaria se grava por un impuesto especial. Las rentas
de fondos publicos se gravaban al 20 por 100 por retencién en la fuente.
Cuando el impuesto se cobra directamente del contribuyente el tipo de
gravamen para los demés capitales mobiliarios era de las tres cuartas
partes del 20,4 por 100, o sea, del 15,35 por 100; para las rentas proce-
dentes de beneficios agricolas, comerciales e industriales, el tipo era del
10,20 por 100; para los sueldos y rentas de profesiones liberales el 9,08
por 100; y para los sueldos y pensiones percibidos de las cajas publicas.
el 7,56 por 100. Aparte esta distincion entre rentas fundadas y no funda-
das, el impuesto era proporcional en cada categoria de rentas o cédulas.
Se eximia de gravamen la renta inferior a 400 liras.

La ley de 24 de noviembre de 1919 transforma radicalmente el im-
puesto sobre la renta, que ahora se compone de un impuesto normal y
otro complementario.

EHEBERG. — 21
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El impuesto normal grava a las personas fisicas y sociedades de fin
lucrativo, separando las distintas clases de renta en cuatro grupos, el
primero de los cuales se compone a su vez de tres secciones, a saber:
A 1, rentas de capitales mobiliarios; 4 2, de propiedades urbanas; A 3,
de propiedades rusticas; B, rentas de industria y comercio (rentas mix-
tas); C, rentas de sueldos, trabajo y profesiones liberales; D, rentas de
empleados publicos. Los tipos de gravemen son: el 18 por 100 para las
rentas de las categorias 4 1 y 4 2; de 15 por 100 para las de la catego-
ria B; de 12 por 100 para la C y de 9 por 100 para la D.Se exime alos
contribuyentes de las categorfas B, C y D cuando su renta total no ex-
ceda de 1.200 liras; cuando la renta es mayor de 1.201 y menor de 1.300
se eximen 1.000 liras, y de 1.301 a 1,400, 900, etc.; de 1.901 a 2.000 se exi-
men 100 liras.

Bl impuesto complementario grava la renta total, es decir, previa de-
duccién de los ingresos por todos conceptos, los gastos de adquisicion
de los mismos, intereses de deudas, etc. De la total renta imponible se
deducen por cada miembro de la familia 1/50 de la renta, siempre que la
deduccién minima sea de 600 liras y la maxima de 1.500, pero los sol-
teros de ambos sexos sufren un recargo del 20 por 100 siempre que su
renta sea de 6.000 liras como minimo. Las rentas inferiores a 3.000 liras se
eximen del impuesto y en rentas superiores a esa cuantfa sélo se eXimen
1.500 liras. El impuesto recae Unicamente sobre las personas fisicas. Las
rentas de la categorfa D solamente se gravan en las tres cuartas partes
de su importe. Los tipos de gravamen son los siguientes:

A unarentade ......... 1.500 liras, el 1,00 por 100
» S e e e 5.000 » » 1,69 »
» B by e e, 10.000 » p =228 0
» DR R i S 20,000 » » 3,08 »
» B, SR o L 50.000 » » 4,63 »
» ETAE o T - S 100.000 » » 6,19 »
» WA D R B 300.000 » » 8,36 »
3 S e 500.000 » » 12,43  »
» i R e 1.000.000 » » 16,80 »
» s e S i) ok W dx 2.000.000 » » 22,69 »

SUperior & .......e.oveen 2.500.000 » v 25,00

En cl impuesto complementario se consideran también como renta
los ingresos no peri6dicos de toda especie, con excepcién de las adquisi-
ciones por herencia, donaciones e indemnizaciones por seguros de vida.

Tor esta reforma se suprimieron la contribuci6n territorial de ris-
tica.y urbana, los impuestos existentes hasta entonces sobre el patrimo-
nio mobiliario, el impuesto personal extraordinario de guerra, el impues-
to extraordinario sobre los colonos, el impuesto complementario sobre
la renta total superior a 10.000 liras y el impuesto extraordinario sobre
dividendos, intereses y primas.

En Francia, y después de largas luchas, se establece por ley de 15
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de julio de 1914 el impuesto general sobre 1a renta. A causa de la guerra
se aplaz6 el momento de poner en vigor la reforma hasta el 1.° de enero
de 1916. Se someten a gravamen todas las personas fisicas cuya renta
exceda de 5.000 francos. De la renta imponible se deducen 2.060 francos
cuando el contribuyente esté casado y otros 1.000 6 1.500 francos por
cada persona a cargo del jefe de familia. El tipo m4ximo de gravamen
del 2 por 100 se aplicaba a las rentas superiores a 25.000 francos. Las ren-
tas de cuantia inferior se gravaban solamente con una quinta parte hasta
cuatro quintas partes de la renta malriciel o imponible. Ademas, sobre
la cifra det impuesto que ha de pagarse obtiene el contribuyerte una re-
duccibir del 5, 10 6 20 por 100 por una, dos o tres personas a su cargo,
respectivamente, y un 10 por 100 més por cada persona que exceda de
tres, sin que esta deduccién pueda eXceder en ningtin caso del 50 por 100
de la cantidad a que asciende el impuesto. Durante la guerra se hicieron
importantes modificaciones. Segin la legislacién vigente al promulgarse
la de 25 de junio de 1920, de la renta imponible se e<imen los primeros
6.000 francos, mas 3.000 por el contribuyente casado o viudo con hijos
a su cargo, 2.000 por cada hijo menor de veintitn afios a cargo del con-
tribuyente, 1.500 francos por cada otra persona a cargo del contribuyente
hasta la quinta y 2.000 por cada una que exceda de cinco.

El tipo de gravamen es el 50 por 100; pero, no obstante, la tarifa es
degresiva, pues la fraccién de renta comprendida entre 6 y 20.000 fran-
cos s6lo se cuenta por /g5 de su importe; por 2/,; la fraccién compren-
dida entre 20 y 30.000 francos, y asi sucesivamente, aumentando /o8
por cada fracciéon de 10.000 francos hasta llegar a los 100.000 francos
por fracciones de 25.000 hasta llegar a los 400.000 francos y por frac-
ciones de 50.000 hasta llegar a los 550.000 francos.

En realidad, pues, el tipo de gravamen para la renta imponible es
el siguiente:

Para la renta comprendida entre  6.000 y 20.000 francos, el 2 por 100

» » » » 20.000 y 30.000 » » 4 »
» » » » 90.000 y 100.000 » » 18 »
» » » »  100.000 y 125.000 » » 20 »
» ¥ » » - 200.000 y 225.000 » v 28 »
» » » »  300.000 y 325.000 » » 36 »
» » » »  400.000 y 450.000 » » 44 »
» » v »  500.000 y 550.000 » » 48 »
Por lo que exceda de ........ 5560.000 » » 50 »

Adems4s, el impuesto se reduce en atenci6n a las cargas de familia
de la siguiente manera: si la renta neta imponible después de hechas las
deducciones por cargas de familia no excede de 10.000 francos, la canti-
dad a que asciende el impuesto se reduce en el 7,5 por 100 por cada per-
sona a su cargo hasta la segunda inclusive y en el 15 por 100 por per-
sona, a partir de la tercera. Cuando la renta neta excede de 10.000 fran-
cos, la reducci6n se atenta al 5 por 100 por cada una de las tres primeras
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personas a cargo del contribuyente y al 10 por 100 por cada persona mas
a su cargo, pero sin que el total deducible por persona pueda exXceder
de 2.000 francos. Por otra parte, la cantidad que ha de pagarse por el
impuesto se recarga con el 25 por 100 para los contribuyentes de més
de treinta afios de edad, célibes o divorciados, sin personas a su cargo;
y en el 10 por 100 para los contribuyentes de mas de treinta afios, que
después de dos de matrimonio no tengan hijos a su cargo.

En el presupuesto para el afio 1921 se calcula el rendimiento de este
impuesto en 800 millones de francos.

Al introducirse el impuesto general sobre la renta se suprimié la
contribucién personal y mobiliaria como impuesto del Estado, pero sub-
sistiendo los recargos municipales sobre la misma.

En los Eslados Unidos, por ley de 5 de agosto de 1909 se estableci6
el impuesto sobre la renta limitado a las ganancias de las sociedades mer-
cantiles. El impuesto general sobre la renta se estableci6 por ley de 3 de
octubre de 1913. Las necesidades de la guerra determinaron que se mo-
dificara este impuesto, como se hizo por leyes de 8 de septiembre de 1916
y 23 de noviembre de 1921. Se gravan las rentas de toda especie; pero
el sujeto de gravamen se extiende solamente a las personas {isicas que
tengan su domicilio en los Estados Unidos. Los extranjeros sin domici-
lio en los Estados Unidos contribuyen por la renta que de ellos perciban.
De los ingresos totales se deducen los gastos para su adquisicién, intere-
ses de deudas y todos los impuestos pagados a las corperaciones de de-
recho putblico. Se eximen del impuesto los pagos por indemnizaciones
del seguro de vida, herencias, e intereses de los fondos publicos de los
Estados federados y municipios. El impuesto consta de dos elementos:
la normal tax y la sur-tax. El primero grava la net income (renta neta)
que resulta después de deducir 1.000 dolares por el contribuyente como
minimo libre; 1.000 do6lares por el conyuge y 400 por cada hijo y per-
sona & cargo del contribuyente. Cuando 1a 1enta de ambos cényuges con-
juntamente no exceda de 5.000 dolares, la cantidad deducible se eleva
de 2.000 a 2.500 dolares. El tipo de gravamen es del 8 por 100, pero los
primeros 4.000 dolares se gravan al 4 por 100. No se diferencia el gra-
vamen de las rentas de trabajo de las del capital (1).

El sur-faxr grava solamente las rentas que excedan de 6.000 doélares.

La tarifa de gravamen es la siguiente:

(1) La ley a que hace referencia el texto ha sido modificada en diversos
puntos por la de 2 de junio de 1924. En el impuesto normal el tipo de gravamen
se ha reducido al 6 por 100 con una degresiéon segin la que los primeros 4.000
dolares sélo se gravan al 2 por 100 y los 4.000 siguientes al 4 por 100. Ademas
se permiten grandes deducciones de la renta imnponible, entre otras, 4.000 dola-
res por cada hijo a cargo del contribuyente. Se atenta también el gravamen para
la renta ganada en el 25 por 100 del impuesto, ¥ por otra parte se considera como
tal renta toda aquella cuya cuantia no exceda de 5.000 dolares. El sur-tax se
aplica ahora sélo a las rentas superiores a 10.000 dolares con tipos de gravamen

progresivos del 1 al 40 por 100.— (N. per T.)
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Parala renta comprendida entre  6.000 y 10.000 d6lares, el 1 por 100

» » » > 10.000y 12.000 » 2
» » » » 20.000 y 22.000 » 8 »
» » » » 32.000 y 36.000 » 15 »
» » » » 60.900 y 62.000 ) 28 »
» » » » 80.000 y 82.000 » 38 »
» o » » »  100.000 y 150.000 » 48 »
» » » y  150.009 y 200.000 » 49 »
Desde” . ehe bl Suniastt i el Sighoa) 200.000 » 59 »

Los beneficios de las sociedades se gravan por un impuesto especial
(taz on corporation) al tipo del 12 % por 100.

Entre las posesiones norteamericanas existe el impuesto sobre la
renta en Haiti y Filipinas (progresivo, del 3 al 23 por 100). En Cuba
se gravan algunas sociedades.

Entre los Estados del Centro y del Sur de América existe el im-
puesto sobre la renta en el Brasil (ley de 31 de diciembre de 1922). Es
un impuesto parcial sobre la renta, pues no grava la del patrimonio mo-
biliario, la de explotaciones agricolas ri los intereses de la deuda pt-
blica. Grava a las personas fisicas y juridicas. El tipo de gravamen es
progresivo: del 5 al 8 por 100. Existe también el impuesto general sobre
la renta en Colombia con tipos progresivos del 1 al 3 por 100. Bolivia
grava sélo las sociedades; en el Pert existe un impuesto parcial sobre la
renta fundada, al tipo del 4 por 100 y sobre las ganancias de las socie-
dades al tipo del 5 por 100. En Puerfo Rico existe un impuesto progre-
sivo sobre la reata de las personas fisicas que. se grava cop tipos del 3
al 18 por 100 y otro impuesto sobre las sociedades al tipo del 3 por 100
que se eleva ademés con tipos que varian del 5 al 30 por 100 cuando la
ganancia excede del 10 por 100 de su capital.

En la Argentina, a partir del proyecto presentado por el Poder Eje- .
cutivo al Congreso en agosto de 1917, se ensaya el establecimiento del
impuesto general sobre la renta. El proyecto aprobado por la Camara
de Diputados en 1920 ha servido de modele al anteproyecto del minis-
terio de Hacienda de 1923, que se elabora fundamentalmente siguiendo
el tipo francés.

En Espaiia, la Gaceta del 18 de diciembre de 1926 publicé un pro-
yecto de creacién de un impuesto sobre las rentas y ganancias de toda
clase que a la fecha en que escribimos estas notas se halla sometide a la
deliberacién de la Asamblea nacional, de reciente creacion.

Trata de suprimir: la contribucién territorial (ristica y urbana), 1a
industrial y de comercio, la de utilidades de la riqueza mobiliaria, elim-
puesto sobre el producto bruto de la mineria y el de cédulas personales.
En su lugar se establéce un impuesto sobre las rentas y ganancias de to-
das clases que perciban las personas naturales y juridicas. Pero a seguida
clasifica las rentas o ganancias en las siguientes categorias: 1) Rentas de
la propiedad inmueble; 2) rentas del capital mobiliario; 3) beneficios
de la explotacién del suelo; 4) beneficios del comercio, de la industria y
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de los negocios, y 5) retribuciones del trabajo; para cada una de las cua-
les se girara una liquidacién parcial, lo cual implica al restablecimiento
de los impuestos que suprime, aunque varie algo las bases de percepcién.

El valor neto de las rentas correspondientes al dominio de fincas
rusticas se valuara, tratdndose de terrenos cultivados, por lo que resulte
del contrato de arrendamiento cuando lo haya, y en otro caso, por los
tipos evaluatorios del catastro o el canon corriente de arrendamiento en
la localidad. En las fincas urbanas se atenderd a lo que resulte del Re-
gistro fiscal, al importe anual de los alquileres corrientes y subsidiaria-
mente ai importe del interés legal del valor en venta de los inmuebles.
De la renta integra de los edificios se deduce por huecos y reparos las
cantidades que hoy se deducen del producto fntegro para hallar el li-
quido imponibie.

Entre las rentas del capital mobiliario se incluyen las actualmente
gravadas en la tarifa 2.* de la contribucién de utilidades y los beneficios
obtenidos por la «diferencia entre la cotizacién al contado y la cotizacién
a plazos de ias mercancias o de los valores mobiliarios, cualquiera que
sea la forma juridica de la operacién u operaciones en que consista la
transaccién originaria de la ganancia». Estas rentas se computaridn por
su valor integro sin deduccién por gastos ni por concepto alguno.

Los beneficios de la explotacién del suelo se valuaran por coeficien-
tes determinados para cada zona de cultivo, habida cuernta también del
volumen de produccién y deduciendo el importe de la renta domipical
v el de los intereses de los capitales empleados en la explotacién que per-
tenezcan a personas distintas del cultivador. S6lo los beneficios de las
explotaciones agricolas realizados por compafifas anénimas, comandi-
tarias por acciones y sociedades de responsabilidad limitada tributaran
segtn su contabilidad, pero sujetdndose a la cuota maxima que le co-
rresponda segin lo que acabamos de exponer.

Entre los beneficios del comercio, de la industria y de los negecios
se incluyen la mayor parte de los sujetos hoy gravados por industrial, y
los gravados por la tarifa 3.2 de utilidades. La evaluacién se hard confor-
méandose en esencia a las normas hoy vigentes en esa tarifa segin el re-
sultado de la contabilidad del contribuyente en cuestién y en otro caso
por la aplicacién de coeficientes a los ingresos krutos determinados en
los libros de ventas.

En las retribuciones del trabajo se incluyen los sujetos actualmente
gravados en la tarifa 1.2 de utilidades. Pero se eXimen todas las retribu-
ciones del trabajo que no excedan de 2.500 pesetas en el afio, cualquiera
que sea su origen o naturaleza. Ademés, se deduce en concepto de ries-
208 y gastos el 25 por 100 de los beneficios que no excedan de 10.000 pe-
setas y el 10 por 100 cuando excedan de esa cifra, siempre que no se
trate de retribuciones satisfechas por el Estado, instituciones adminis-
trativas dependientes del Estado, corporaciones de derecho ptiblico, Ban-
co de Espaha e Hipotecario, Compafiia arrendataria de Tabacos, compa-
filas de terrocarriles acogidas al Estatuto ferroviario o compafifas de
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transportes maritimos que tengan celebrado contrato con el Estado.

El tipo de gravamen aplicable a esas rentas parciales serd propor-
cional fijaindose en la ley de presupuestos, pero sin que pueda exceder
del 10 por 100. Ese tipo tnico se aumentard en ocho décimas cuando se
trate de rentas de la propiedad inmueble, en cinco cuando se trate de
rentas del capital mobiliario; y en dos cuando se trate de beneficios
de la explotacion del suelo o de industrias, comercio o negocios.

A més de esos impuestos parciales se establece una cuota complemen-
taria sobre la totalidad de la renta. Ese impuesto global ser4 progresivo
pero los tipos se fijaran también por la ley de presupuestes y no podran
exceder del 10 por 100. A este impuesto s6lo se someten las personas
naturales. En el no se tendrén en cuenta las exenciones que concede cada
impuesto parcial. En su lugar se deducen de la base imponible diversas
cantidades atendidas las circunstancias personales del contribuyente y
ademds cuando la base imponible no exceda de 4.000 pesetas no se exi-
gira la cuota complementaria. En cambio, el tipo de gravamen se aumen-
tard en tres décimas cuando el contribuyente sea soltero, seglar, mayor
de treinta afios y no tenga a su cargo ningtn ascendiente o hijo natural
reconocido. En relacién con la legislacién vigente se amplia el régimen
de la declaracién del contribuyente.

El proyecto no contiene en su extenso predmbulo dato alguno sobre
los posibles rendimientos del impuesto parcial ni complementario.
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mensteuerny, en Ann. d. D. R., 1876 a 1880. — F'ischer, «Die preussische
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— M. v. Heckel, «Die Einkommensteuer und die Schuldzinsens, Leipzig,
1890. — 4. Wagner, Die Reform der direkten Staatsbesteuerung in
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