PRIMERA PARTE

TEORIA DE LOS GASTOS PUBLICOS

1. Teoria del gasto en el sistema de la ciencia
de la hacienda

§ 22. Comenzamos la teoria de la economia financiera por
aquella parte que trata de los gastos o las necesidades del Estado.
Procedemos de tal modo porque en la economia financiera, & di-
ferencia de lo que suele ocurrir en la economia privada, al tratar
de establecer el plan econémico para el ejercicio inmediato, se de-
terminan primeramente las necesidades y los gastos que han
de ocasionar y después los medios con gue se procura satisfacer-
las. Pero como hemos dicho anteriormente, no se quiere indicar
con esto que se determinen los gastos sin tener en cuenta el me-
dio de satisfacerlos, sino que, por el contrario, para determinar la
cuantia del gasto, la administracién financiera ha de tener siem-
pre en cuenta el gravamen que puedan soportar los ciudadanos
sin perjuicio para el progreso econbémice y cultural. Dentro de
estos limites la obtencién de los ingresos se acomoda a la euan-
tia de los gastos.

Por lo que respecta a la teoria del gasto, en si mismo consi-
derada, s6lo en parte minima corresponde a la ciencia de la ha-
cienda, pues ésta se limita fundamentalmente a mostrar cémo se
han de satisfacer las necesidades del Estado y cudl es el mejor
procedimiento para ello. Responder a la cuestion de si determi-
nados gastos del Estado son o no precisos a los intereses genera-
les, es algo que cae fuera del campo de la ciencia de 1a hacienda.
Esta, de un modo esencial, se contenta simplemente con aceptar
como magnitud previamente dada la de la cuantia del gasto, in-
vestiga luego sus efectos sobre los ingresos y los agrupa por con-
sideraciones o puntos de vista técnicos o econdmicofinancieros.
El juicio decisivo sobre la conveniencia o necesidad de los gastos
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del Estado se abandona a otras disciplinas. Determinar las nece-
sidades del Estado incumbe a las respectivas ramas de la admi-
nistracién piblica que causan el gasto; examinar la convenien-
cia del gasto, y en definitiva acordarlo, ineumbe a la represen-
tacién nacional; el tratamiento cientifico de la teoria del gasto
incumbe a diversas disciplinas, tales como el Derecho politico
y administrativo y la Economia politica. No obstante, es con-
veniente tratar del gasto publico en un manual de ciencia de
la hacienda. Prescindiendo de que solamente se puede adquirir
plena visién de la hacienda, cuando en ésta se trata también de
los fines del gasto publico, hay que tener en cuenta que en los
efectos del gasto influyen por una parte las consideraciones Yy pun-
tos de vista de economia general, y por otra la naturaleza Yy cuan-
tia de los ingresos que son materia propia de la ciencia de la ha-
cienda.

2. Evolucién de los gastos del Estado

§ 3. La observacion de la historia nos ensefia que con el
progreso de la cultura awmenta también la actividad del Estado.
Mientras al comienzo de la cultura la satisfaccién de las necesi-
dades de todas clases era, fundamentalmente, incumbencia de Ia
economia doméstica y de la familia, siendo muy pequefio el cam-
po de actuacién de la actividad comunal, con el progreso de
aquélla aumentaron también, consciente o inconscientemente, las
exigencias de la nacion al Estado. Y aunque el Estado deje a
veces de actuar en un determinado campo donde antes intervenia,
o varie el modo de intervencion, en general se observa tan con-
tinuo e incesante aumento de la actividad del Estado que se
habla de la ley de la extensién creciente de la actividad publica.
Ouando creemos ver que el Estado de épocas anteriores, por ejem-
plo, en la era del absolutismo, desplegaba una actividad tan gran-
de 0 mayor que en la época actual, no vemos en realidad mas que
una apariencia de mayor actividad, y ello se explica por la mayor
falta de consideracién con que en aquella época se sometia la vida
individual a la intervencion del Estado. El crecimiento de la acti-
vidad del Estado, y consiguientemente de los gastos piiblicos, es
un fenémeno tan uniforme y caracteristico de los Estados moder-
nos que no se puede considerar como un fenémeno casual o pa-
tolégico. Ese fenémeno es independiente de la naturaleza de la
constitucion politica y de la magnitud del territorio nacional de
los pueblos; es un fenémeno apreciable por doquiera.
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Segun la estimacion, ciertamente no muy segura, hecha por Fr. Kolb,
ieron los ingresos publicos de todos los Estados europeos en 1786
0 millones de francos; en 1880, a cerca de 15.000 millones. Y como
oblacién en ese periodo de tiempo aument6 de 167 millones a 313
omes de almas, resulta que los ingresos del Istado, por cabeza de la
aci6n, se elevaron de 15 a 47 francos. M4s apreciables son los
entes datos sobre la cuantia de las necesidades publicas, datos que
ente abarcan un corto espacio de tiempo.

Ascendieron los gastos ordinarios del Estado en:

Prusia

IR4G, - s me i, Sl 282,3 millones de marcos

865, - ¥, & i i 506,7 » »

1884 b ek e o 993.0 » »

E8OY e s R T 1.935.9 » »

1898-09:5 .. 'oh oy v 53 mw mishs 2.187.5 » »

1004 ol S e o e 4.477,9 » »
Austria

184910 Sl e s s s 163.1 mill. gulden (florines)

B R s R 491.9 » »

TBBO . oo ot s s st s oo 540,8 » »

T8OY o B it Bt 546.8 » »

T8 OB o e san o oaer e ot 715,9 » »

§ Y s S s T e 50 3.137,2 mill. coronas X
Francia

1816-28 (media)..... ... 960 millones de francos

1840-48 ({d.)........... 1.432 » »

1862 ier . g s s 1.970 » »

R R e S S 3.291 » »

1oy fa o BRIy ke S 2.359,7 » »

TO13 . o Ty e e 4.664.6 » »
Italia

e B e i v S i 812.0 millones de liras

1898-99......... o 1.686.8 » »

TOI2ENB . o vl oroa oo 2.97273 » »
Rusia

1859547 0 ke Tt 560.2 millones de rublos

1808 s civne - hns s derageroneis 1.474,0 » »

AR s P e SR 2.987,8 » »
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Espana

R H T T e e 178,5 millones de pesetas
BEADE o S S e S 296,1 » »
1875 oo b ot e 762.4 » »
1900 5 il s 878,6* » »
| £2 £ e = oM TR = S W 12A28,2 *. % »
R, Missonn o s 1.5621,2* » »
ER20- L s e 2 682 I »
192455 . v e 2.941,7 (Presupuestos)

Es decir, que en el ultimo medio siglo aumentaron los gastos en el
286 por 100.
I

Republica Argentina

180325 o v e 379,24 millones de pesetas

I e s R 1.305,36 » »
Brasil

(T35 e I o Aoy st e 616,12 millones de pesetas

L s e e 1.547,00 » »
Méjico

190300 S Pt e 202,40 miliones de pesetas

E925 Sline, OriE it 758,94 » »

En cuanto tratamos de investigar las causas del crecimiento
de las necesidades piblicas parece a primera vista percibirse que
ello es debido, en la mayor parte de los casos, a las guerras y gas-
tos ocasionados por el ejército y la marina. Hsta impresién se
confirma por la realidad de los hechos, pues las guerras del si-
glo XIX han ocasionado gastos enormes, y por otra parte, como
consecuencia del sistema preventivo en la politica internacional,
justamente en los tiempos modernos, en todas partes se ha au-
mentado fuertemente el ejércitoy se han constituido y reforzado
las marinas de guerra y los armamentos. Una gran parte del plus
de gastos en la época contemporinea en relacién con las ante-
riores se debe a los grandes gastos que implica la transformacién
téenica de los instrumentos de guerra, tanto por tierra como por
mar. Igualmente se debe en gran parte a los gastos de guerra el
rapido aumento del capital de 1a deuda piblica y de la carga anual
de interés y amortizacién de la misma.

B

* Pagos efectuados.
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En tiempos de Federico IT costaba el ejército prusiano cerca de 17 :
llones de taleros (51 millones de marcos); los gastos militares de la
onfederacién de la Alemania del Norte importaron, en 1870, 66,6 millo-
es de taleros. Los gastos totales por ejército y marina de los paises
lemanes que actualmente constituyen el Imperio alemdn, importaron
n 1870 cerca de 240 millones de marcos, y en 1913 (segin los datos de
uidacién del presupuesto), 1.610,8 millones en cencepto de gastos or-
inarios, mas 62,9 millones en concepto de gastos extraordinarios. 1
. Para Francia calculé Necker que los gastos militares en el afio
de 1784 ascendieron a 122 millones de libras; el presupuesto para el
afio de 1811 los fija en 600 millones de francos (460 para el ejército
v 140 para la marina). El presupuesto de paz en el afio de 1870,
es decir, el confeccionado antes de la declaracién de guerra, ascendia
549.4 raillones de francos (ejército: 376 millones ¥y marina — in-
cluidas las colonias — 173,3). En 1883 importaron en total estos gas-
bos 789 millones de francos. En el proyecto de presupuesto para 1913
ascendian los gastos ordinarios para el ejército a 957,2 millones, para
Ja marina 461,3; en total, 1.418,4 millones. En la misma Suiza aumen-
tan los gastos militares: en 1849 fueron de 683.450 francos y en 1913
de 45,8 millones de francos.

Véase a lo que ascendieron los gastos militares de las cinco grandes
potencias que se citan a continuacién:

1880 1890 1900 1906 1913
Gran Bretafia....... 570 656 855 1.268 1.540
EIrancis. ... ..o v so e 600 625 766 835 1.109
Busia. ccoovene e 678 767 720 1.054 1.676
fitalia...... ... .00 00 ’ 200 390 458 327 535
Alemania. ........... | 405 586 756 1.032 1.411

(Los anteriores datos, en millones de marcos, estan tomados para
los tres primeros afios del «Journal of the Royal Statistical Society»,
para 1906 de la obra de Fr. Zahn y para 1913 de los proyectos de presu-
puestos.)

Como se ve, en 1880 es Rusia la que gast6 mayor cantidad a este
respecto y en 1913 la que mas gasté fué la Gran Bretafia (). Pero el cre-
cimiento més fuerte es el de Alemania, pues en todo ese periodo aument6
en 1.006 millones, sigue luego Rusia con 996, Inglaterra con 970, Francia
con 509 e Italia con 335. El gravamen por cabeza de la poblacién en el
afio de 1913 fué de 33,47 marcos en Inglaterra, 27,72 en Francia, 21,07
en Alemania, 14,09 en Italia y 10,09 en Rusia. Hay que hacer observar
que la veracidad de estas cifras es discutible. Pero, no obstante las gran-
des dificultades propias de toda comparacion en las estadisticas finan-
cieras internacionales, nos proporcionan una apreciable imagen de con-
junto.
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De momento no se puede dar una estadistica comparativa de los
gastos militares para los afios posteriores a la guerra mundial, en parte
porque no nos podemos proporcionar los datos, y en parte también por-
que no se pueden comparar los de un Estado con los deméas por el dife-
rente poder adquisitivo de las yalutas respectivas.

Paza. los gastos militares en época de guerra véase el § 30, en su nota
al apartado 3.

Esparna: gastos de guerra y marina (en millones de pesetas):

1880 1890 1900 1906 1913

175 194 206 211 390 (1)

El aumento de los gastos para el ejército Yy la marina nos
causa una impresién tan tenaz que facilmente se prescinde de
examinar la cuesti6n de si han ecrecido en proporeiéon aniloga los
gastos ocasionados en las demds manifestaciones de la actividad
del Estado. Y, sin embargo, una cuidadosa investigacién mues-
tra que también a este respecto el aumento es muy importante,
¥ @ veces proporcionalmente mayor. Esto se debe al aumento de
la poblacién, a la elevacién de los precios y al desarrollo de las
relaciones sociales y culturales. Es natural que cuando aumenta
la. poblacién aumenten también los gastos del Hstado, aunque
éste no amplie el campo de su actuacion. La elevacién de los pre-
cios conduce necesariamente a la elevacién de los sueldos de los
funcionarios y de los salarios, a mayores gastos para el sosteni-
miento de la tropa y para la adquisicién de bienes muebles e in-
muebles, etec. Pero aun influye més en el crecimiento de los gas-
tos del Estado la ampliacién del circulo de actividad de éste y la
mayor intensidad de su actuacién. A medida que aumenta la po-
blacién, que la vida adquisitiva se hace mas intensa, que las
relaciones entre los hombres son méas complicadas, se siente tam-
bién la necesidad de una mayor proteccién para garantizar la
persona y bienes de los ciudadanos. Con la complicacién progre-
siva de las relaciones sociales y econémicas se extiende el campo
de actuacion del derecho, se promulgan mis leyes y més especia-
lizadas y aumenta también el nimero de instituciones y de fun-
cionarios. El derecho de Banca y Bolsa, de comercio y letras de
cambio, de ferrocarriles, es esencialmente creacién de la época
moderna, lo mismo que la legislacién de fabricas y talleres y po-
licia sanitaria, entre otros muchos ramos. Pero el Estado moderno
no se limita a la mera promulgacién de preceptos juridicos, sino

(1) Incluidos 108 millones de gastos en Marruecos.
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e procura fomentar por su propia actuacién el florecimiento
onémico y espiritual de los ciudadanos; cada vez actiia més. en
sentido de una comunidad benéfica que interviene en la re-
lacion de las relaciones sociales y econémicas. Con el transcurso
el tiempo se originan necesidades colectivas que antes se satis-
pcian por los individuos y sus asociaciones, y que aun hoy se
wtistacen en parte de tal modo, pero que por su importancia
gonomica y cultural, por su duracién en el tiempo y el espacio
§ mejor confiarlas a la actividad amplia, uniforme e ininterrum-
ida del Estado. Tales puntos de vista explican el aumento de las
necesidades piblicas en lo que se refiere a carreteras, canales,
uertos, medios de transporte, ensefianza y cultura, fomento
e la produccién nacional, proteccién de las clases trabaja-
doras, etc.

Veamos solamente algunos ejemplos a estos respectos:
En Prusia importaron los gastos ordinarios permanentes en el pre-
supuesto de Justicia el afio 1850: 28,2 millones de marcos; en 1890, 87
millones; en 1913, 198,1; en el presupuesto de ensefianza y culto, 11,1,
90 y 270,2 millones, respectivamente. S6lo los gastos de instruccién pri-
aria, se elevaron de 53,4 millones a 173,3 millones en el corto tiempo
que va del afio 1896 al 1912.

En Francia, los gastos del Estado (sin contar Argelia) importaron
en millones de francos:

% 1830 1874 1913

Deuda publica y dotaciones ........... I 362,3 1.210,6 | 1.290,4
RCIATTA . o ot e T T s =gy 33,7 59,4
Negocios exteriores ...........coeveeen. | 8,1 11,3 20,0
Gobernacién (Interior). ................ { 16,6 80,8 141,6
AT I P s S S T | 186,8 366,5 957,2
............................... . 65,1 152,9 461,3
Ensefianza, arte y culto................ | 46,1 96,1 325,7
Agricultura, industria y comercio....... | 6,9 15,5 110,7
Obras publicas, ebC. . . eueeveenenenenns | 414 160,5 347,7
Gastos de explotacion .. ........oeen.e. | 1184 246,4 | 350,7
Suma de todos los gastos.............. 912,2 2.509,7 | 4.664.,6

En Inglalerra se concede por primera vez el afio 1834 un subsidio de
2.000 libras esterlinas para atenciones de instruccién primaria; en 1914
aparece en el presupuesto britdnico un capitulo para ensefianza, arte
y ciencia dotado con 20 millones de libras esterlinas.
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Los gastos ordinarios del Imperio alemdn y de los cuatro Estados
mayores importaron, en millones de marcos:

Aumento %/,

1879-80 1911
|
Taperiosdlenmamni i s o s 545,9 } 3052 7 AT
Pruia s e L sass Teli-Fae 1 : 711,5 | 3.745,0 | 426
Bayiermamet s e [ SRt 221,68 ! 631,2 ; 184
Sajonias SRS e R e E 62,4 | 3954 | 534
Wurtetberg, L AN ST e e s ‘7202[ 314

Para Fspaiia hemos dado en el § 23 la nota del incremento total
de los gastos publicos en el transcurso del tltimo siglo. Por conceptos.
el desarrollo es el siguiente en millones de pesetas:

T

] |
Fomento Hacienda
Afios 1D€u> Clases | "“acm Fstw— Gober-| Gue- | Mari- Yn ygastos} Total
. da paswas|J stlcla do nacién | rra | na |enseran-|de contri-
2| U ‘ { za | buciones
el I =
i i | ‘
1850 | 39| 35 46 | 2, 7i 12 | 78 E 17 15 63 324.6
1875 | 54| 43 56 | 3, 2| 21 (358 33 52 128 627.8
1900 |355| 72 | 54 | 2 3’ 23 (169 25| 73 72 | 854
1610 | 407 1 78 57 | 5,8| 74 5216 | 56 165 55 |1.127
1920 | 561 | 88 91 (16,9 209 | 438|111 609 288 |2.676
1923-4, 978 | 102 | 101 [14,5| 255 | 450 | 165 | 660 406 [3.511
Republica Argentina:
Los gastos ordinarios en millones de pesos papel, fueron:
1913 1925
GRerTar v MTATINA & v e o T e o T iy 31,0 119,6
Servicio de la deuda publica ................. .. 84,4 149,1
Obrasspublicasice . T s RS e e 9,1 22,9
Otros ramos de la Administracién............... 222,0 .| 297,0
Fotal s .. ot 346,5 588,6

Asi, pues, la evolucion del ultimo siglo y la situacién actual
muestran que el circulo de aceion que la socleda.d otorga al Estado
crece constantemente y que cada vez es mayor la importancia
de las corporaciones piblicas para el desarrollo de la cultura hu-
mana. De aqui se deriva, por lo que a los ingresos del Estado se
refiere, la exigencia — importante desde el punto de vista de los
principios — de que éstos han de ser de tal naturaleza que pue-
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0 acomodarse a las crecientes necesidades financieras, es decir,
je se alimenten de fuentes eldsticas que en caso de necesidad
jedan ficilmente dar gran rendimiento.

Bibliografia.—XK. T'h. Eheberg, «Finanzen im 19. Jahrh.» (hasta 1870)
h el (Handw. d. Staatsw., t. IV.— Fr. Zahn, «<Die Finanzen der Gross-
echter, Berlin, 1908.— O. Schwarz, «Die Finanzsysteme der Gross-
echter. Leipzig, 1909 (y el articulo «Finanzen der Gegenwarty en el
Handw. der Staatsw., t. IV, Jena, 1910). Del mismo autor, «Die Fi-
nanzen der europiischen und der wichtigeren aussercuropiischen Staa-
en» (en la revista «Fin.-Arch.», 1912 y sigs.).— Papacosta, «IL'acroisse-
ment des budgets de I'Etat», Paris, 1912 (sobre los decenios anteriores,
véase Pjfeiffer, «Vergleichende Darstellung der europiischen Staatsaus-
gabeny, 2.0 ed. Stuttgart, 1877). — G. Picot, «La progression des depen-
ses publiques de 1880-86» (Reforme sociale, t. II1, 1887). — W. Burk-
hard, «Das bayerische Staatsbudgst in den ersten 70 Jahren seines Bes-
tehensy (en «Fin.-Arch.», 1888).—Wagner. «Finanzwissenschaft», t. III,
§§ 17-96 (1).

3. Principios generales del gasto publico

§ 24. Repetidamente se ha dicho que el ahorro es el prin-
cipio supremo del gasto. No ofrece duda alguna que la adminis-
tracién del Estado debe tener siempre en cuenta el hecho de que
la mayor parte de sus ingresos proceden de la renta de los ciuda-
. danos y no se debe privar a éstos de que la empleen como tengan
por conveniente, salvo en caso de necesidad justificada. Pero
jamas debe interpretarse este principio en el sentido de que me-
rezca la preferencia aquella administraeion del Estado que gaste
menos, 0 que simplemente por ahorrar deje de satisfacer necesi-
dades importantes. Antes por el contrario, debe afirmar que no
s6lo han de realizarse en todo caso los fines necesarios, sino que
también debe aspirarse a la consecuci6n de los que sean utiles.
Ciertamente que cada nuevo gasto no hay que juzgarlo en si
mismo, sino en comparacion con los ya existentes por su grado
de apremio y utilidad.

Ts fundamental al cardcter del Estado moderno que los gas-
tos deben satisfacer solamente nmecesidades generales, es deeir, que
deben beneficiar a todas las clases sociales y a todo el territorio
nacional y no a ciertas partes del mismo, a determinadas clases

(1) Existe traduccion francesa, aunque no coincidan los tomos con la
obra original.
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0 personas. Hay, pues, que establecer, por ung parte, una rela-
cién adecuada entre los gastos efectuados en el centro del terri-
torio nacional y en Ia periferia, ya que el centro se encuentra na-
turalmente favorecido por residir en €l los supremos funcionarios
del Estado y radicar en el mismo las més altas instituciones en
pro de la ciencia, el arte, etc. Por otra parte, hay que procurar
que los gastos piblicos no proporcionen ventajas especiales a
determinadas clases o personalidades. Los gastos efectuados, por
ejemplo, para fomentar la industria naecional o la agricultura,
los socorros del Estado para el sostenimiento del seguro obrero,
pueden justificarse, aunque en primer término beneficien a de-
terminadas clases o circulos, en cuanto se fomente al propio
tiempo el bienestar general.

Por lo demds, no se puede perder de vista la proporcionali-
dad que debe existir entre Ias prestaciones del Estado y las exac-
ciones que hayan de satisfacer los ciudadanos, ya que de no tener
en cuenta esta exigencia se causaria facilmente Ia sensacion de una
Presién injusta por el hecho de que la mayor parte de los bienes
Y prestaciones que ofrece el Estado son obligatorios, es decir, que
necesariamente tienen que aceptarlos los ciudadanos, del mismo
modo que es coactivo el bago de las exacciones y tributos.

§ 25. Frecuentemente se opina que los gastos, aun cuando
Se empleen en fines de dudosa Jjustificacion, son beneficiosos, o al
menos pueden hacerse sin reparo alguno, mientras beneficien de
algun modo a alguien. Y esto no es exacto, dicho en términos
tan generales. Ciertamente es deseable Y conveniente, desde el
punto de vista politicoecon6mico, acudir exclusiva o prineipal-
mente & la produceion nacional, cuando ésta lo permita, para sa-
tisfacer las necesidades materiales del Estado. En determinadas
circunstancias puede incluso recomendarse que sélo se confie a
la produccién nacional el suministro de importantes articulos,
aun cuando al principio haya que Pagarlos a preeios superio-
res a los que se podrian obtener en el extranjero, si con ello se
logra la independencia nacional (como, por ejemplo, en la cons-
truccién de buques) o se procura trabajo a la masa obrera, ete.
Pero aquella opinién expresada en términos tan generales es
falsa, aunque no fuese m4s que por la consideracién de que los
gastos beneficiarian a cada uno en muy distinta proporeién.

En la economia financiera, del mismo modo que en la vida
econbémica en general, solamente se DPuede considerar justificado
el gasto que actia de un modo reproductivo, esto es, que directa o
indirectamente capacita a los cindadanos Para un nuevo progreso.
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El que los gastos actien de un modo directamente productivo,
es decir, que rindan un producto neto cifrable (como, por ejem-
plo, los gastos hechos en empresas piblicas de caricter lucrativo),
no es siempre lo decisivo, pues es muy posible que tal gasto pro-
ductivo actie de un modo dafino scbre la economia nacional
(como, por ejemplo, si se priva a la industria privada de ejercer
una actividad que podria desempefiar sin reparos). Pero todo
gasto publico para ser justificado debe ser indirectamente pro-
ductivo, debe servir a la utilidad general y fomentar el progreso
de todos. Cierto que resulta muy dificil formular un juicio sobre
la reproductividad de los gastos, puesto que si bien se puede
determinar de un modo matemdatico la suma de exacciones que
han de ser exigidas a los ciudadanos y la totalidad de los gastos
del Estado, no se puede, en cambio, precisar el valor de las pres-
taciones del Estado, puesto que éstas consisten principalmente
en bienes inmateriales.

§ 26. En los tiempos actuales se propende a extender la
actividad del Estado a todos los terrenos. Ello puede basarse en
el aumento del bienestar y de la cultura, en la distinta acomoda-
cién de la division del trabajo entre las economias privadas y pu-
blicas, en la mayor necesidad de una suplementaria actividad
administrativa, en una distinta direccién de las ideas politicas y
econdmicas; pero aun hoy puede considerarse como un principio
de sabiduria politica (de no querer lastimar el sentimiento de
iniciativa y de propia responsabilidad de los ciudadanos), que el
Estado solamente debe hacer gastos para satisfacer aquellas ne-
cesidades que no podrian satisfacerse o no se satisfarfan de un
modo adecuado por la actividad de los ciudadanos o de sus aso-
ciaciones libremente constituidas.

Es imprescindible la actividad del Estado cuando se trata
de funciones que no pueden cumplir los particulares o no las pue-
den cumplir con igual perfeccién; cuando se trata de funciones
que por su naturaleza solamente se pueden ejecutar por el poder
publico, como ocurre con la proteccién militar y juridica de los
ciudadanos, o cuando esas funciones suponen un grado de con-
fianza de que, por lo general, s6lo goza el poder ptiblico, como
ocurre en lo que se refiere a pesos y medidas, correos y telégrafos.
La actividad del Estado se justificard cuando se trate de mani-
festaciones de la vida econ6mica en que la naturaleza de las mis-
mas conduzea a la formaciéon de monopolios, como ocurre en fe-
rrocarriles, o donde ficilmente se puedan crear por convenios
entre los empresarios interesados. Motivos econémicos y a veces
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también financieros pueden hablar en pro de la actividad del
Estado, cuando se trata -de bienes o prestaciones que son
de extraordinaria importancia para la generalidad. En épocas
anteriores, la falta del espiritu de empresa, o la falta de capital
en poder de los individuos, incitaba al Estado a actuar como
propulsor, en el terrenc econdémico, fundando empresas comer-
ciales e industriales; y hoy, los partidos radicales de la izquierda
piden en sus programas politicos que se extienda la actividad del
Estado a muchas esferas de la vida econémica, como, por ejem-
plo, a las minas de carbdn, a la electricidad, a la Banca y al se-
guro, en parte para nutrir el presupuesto nacional con las ganan-
cias que hasta el momento perciben las empresas privadas, y en
parte por considerar que explotando el Estado esta clase de em-
presas se abastecera mejor a la generalidad con esa clase de bie-
nes y prestaciones.

4. Clasificaciéon de los gastos publicos

§ 27. Necesidades personales y reales. — Esta distin¢ion pu-
ramente externa se basa eu el hecho de que el Estado, para el
cumplimiento de sus fines, necesita ya de bienes, ya de prestacio-
nes de servieios personales.

1. Por mnecesidades personales se entiende, en general, la
suma total de prestaciones de trabajo personal de que el Estado
tiene necesidad para la realizaciéu de sus funciones. Pero para el
presupuesto del Estado sélo tienen importancia directa aquellas
necesidades personales que determinan algin gasto, tales como
sueldos, pensiones, ete. Las prestaciones de servicios gratuitos o
no remunerados, bien sean voluntarias, o coactivas, son ecesi-
dades publicas encubiertas» cuyo coste grava los presupues-
tos individuales. Aun hoy se dan éstas en gran extensién. Pién-
sese, por ejemplo, en los funcionarios politicos honorificos, en los
cargos concejiles, en los magistrados del tribunal del jurado, en
el servicio militar cuando rige el sistema obligatorio que, al me-
nos en tiempo de paz, s6lo se remunera parcialmente.

La cuantia de las necesidades porsonales varia en los distin-
tos paises segun el régimen constitucional (monarquia, demoera-
cia, ete.), la organizaci6én administrativa, la constitucion del ejér-
cito, etc. Pero, en general, puede decirse que las cantidades que
se emplean en satisfacer las necesidades personales aumentan
cada vez mds. Como acabamos de ver, se hacen atin hoy numero-
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s prestaciones de servicios al Estado por las cuales no se per-
ibe indemnizacion o solo se percibe en parte. Pero, en general,
a tendencia de la época actual consiste cada vez mas en retri-
buir 3 los que ejercen funciones honorificas, bien sea en forma de
dictas, de gratificaciones, de vidticos, ete. Por una parte, ello es
consecuencia del desarrollo de la vida adquisitiva y del instinto
del lucro, que hace que las cargas de las funciones honorificas se
estimen hoy como mas pesadas que ayer; y ell parte es también
consecuencia de la democratizacion de las funciones honorificas en
virtud de la cual se llama también a prestar estos servicios publi-
cos a gentes de pocos o de ningunos medios de fortuna. Pero fun-
damentalmente aumenta cada vez mis la burocracia profesional.
Bl aumento de la burocracia es, esencialmente, consecuencia
~ del progreso en el terreno economico v espiritual por virtud del
cual se exige més del funcionario. La progresiva divisién del tra-
bajo, por otra parte, hace que se creei organos especiales para
toda clase de funciones. En general, se asegura el Estado la capa-
cidad de los funcionarios por la regulacion en el orden de los
estudios que éstos tiemen que hacer y por la prestacion de ser-
vicios preparatorios o de practica; del mismo modo que se ase-
gura la bondad de los servicios del funcionarie por la aprobacion
de los examenes u oposiciones. El sueldo, ademdas, hace que las
funciones publicas sean accesibles @ todo el mundo sin tener
en cuenta la situacién econémica de cada uno. La burocracia
profesional, cuando es ajena a las arbitrariedades politicas, es
la que mejor garantiza la actividad imparcial de los funciona-
rios, haciendo posible que los gastos que requieren los servicios
priblicos se distribuyan del modo mas uniforme y con el mayor
provecho para todos los ciudadanos. Pero el aumento de las ne-
cesidades de cardacter personal estd también condieionado por el
aumento de la poblacion, que naturalmente implica un aumento de
las instituciones publicas y de los funcionarios que las sirven; una
elevacion en la cuantia de los contingentes militares, que a su
vez supone un aumento del numero de oficiales, médicos milita-
res, ete. En igual sentido actia el hecho de que el Estado tome
a su cargo nuevas funciones, tales eomo, por ejemplo, el seguro
obrero, el fomento del bienestar material o de la cultura, la re-
presentacion y proteceién de los intereses extranjeros, ete.

Los gastos de la burocracia profesional constituyen una parte
esencial y creciente de los gastos del Estado. Bl que de un modo
exclusivo presta al Istado sus servicios debe obtener de éste el
dereclio a la funcion o al cargo y unos medios de vida suficientes,

EHEBERG. — 4
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bien inmediatamente de entrar al'servicio del Estado o bien una
vez transcurrido un determinado tiempo, a modo de prueba. Los
sueldosde los funcionarios deben armonizar con la posicién social
que va unida al cargo y con el capital empleado en alcanzarlo.
En particular se acostumbra fijar la cuantia del sueldo de los
funcionarios en atencién a la importancia de la funecién Yy dentro
de ésta por los afios de servicios prestados. Pero la cuantia del
sueldo no se conviene en cada caso particular, sino que, con muy
pocas excepciones, para cada cargo se establecen unas normas
reguladoras del sueldo a que se someten todos los que aspiran a
entrar al servicio del Estado. Es deber del gobierno y de la re-
presentacion nacional procurar que en todo momento la cuantia
de los sueldos sea tal que corresponda a las condiciones de cultu-
ra que el cargo exige, a las prestaciones de los funcionarios y
al movimiento de los precios de las subsistencias, sin que haya
necesidad de esperar a que la disminucién de la demanda de des-
tinos piblicos dé a conocer que éstos no son apetecibles. Pero no
hay que desconocer que las obligaciones que se impone el Estado
al velar por el funcionario en caso de incapacidad para el trabajo
o al socorrer a su familia en forma de sueldo de retiro, pension
de viudedad u orfandad, justifican que los sueldos de los funcio-
narios sean menores que lo que serian en el caso de contratarse
servicios andlogos entre particulares, pues entonces el empleado
tendria que destinar una parte de su sueldo a esos menesteres.
Por lo que respecta a los funcionarios de infima categoria y al
proletariado que presta sus servicios al Estado, la recompensa
por estos servicios se parece mas al salario del jornalero, y su
cuantia y condiciones se determinan, esencialmente, en aten-
cion a las condiciones del mercado de trabajo. Pero, no obs-
tante, hay que esperar del Estado que se muestre benévolo por
lo que respecta a la cuantia del salario y demés condiciones de
trabajo de estos servidores suyos.

La elevacion de los precios de los medios de subsistencia y otras
circunstancias han determinado en el imperio aleman y sus Estados par-
ticulares una perseverante elevacion de sueldos en los tltimos afios v ya
antes de desencadenarse la guerra mundial. En el imperio aleman in-
fluia en el aumento de los gastos de personal mas que esa causa, el
aumento eun el nimero de funcionarios que era consecuencia del rapi-
do y necesario perfeccionamiento del organismo burocratico del nacien-
te imperio. Segtn los célculos de van der Borght (en la obra «Die
Entwicklung der Reichsfinanzen») los gastos personales del imperio
alemdn ascendieron, en millones de marcos, a las cifras siguientes:
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| Administracion|Administracion' Administraci6

ministracién ministracién' S i
T gehiily militar | de 1a mara |  Totales
e e 1 459,26 205,14 53,68 718,08
1906 299,05 170,07 30,18 ‘ 499,30
BROT ... ci.n. ol f 165,50 149,09 16,36 [ 330,95
BERT o 7 peiene e ’ 94,03 122,23 9,53 ‘ 225,79
BB s oo et ) 61,19 93,90 6,11 | 161,20

La mayor parte, con mucho, de los gastos personales de la adminis-
tracion civil era la gastada en la administracion del correo, del telégrafo
y los ferrocarriles del imperio. Prescindiendo de estos gastos, los demas
de personal ascenderfan solamente a 4,25 millones en 1872 y a 28,4
en 1908. La mayor parte de los gastos de personal en ejército y marina
corresponden a los haberes, que fueron para el ejército— sin contar
Baviera — en el afio de 1872, 90,48 millones; en 1908, 143,59; en 1913,
207,03 millones y para la marina de 3,2, 30,8 y 47,64 millones, respecti-
vamente. Ese aumento se debe, en primer término, al aumento del per-
sonal, pues el contingente de la paz para el ejército se elevs desde 401.659
hombres a 647.811 en el periodo transcurrido desde el afio 1872 al 1913;
v para la marineria en igual periodo, de 10.000 a 50.000 hombres en nu-
meros redondos. En proporcion, ha aumentado mas rapidamente el suel-
do de los oficiales y funcionarios, puesto que por este concepto el ejér-
cito gast6 en 1872 unos 15 millones y 61 millones en 1908, es decir, que
en este periodo se cuadruplicaron los gastos, mientras que el haber de
la tropa solamente dobl6 el gasto en dicho periodo. Proporcionalmente
se ha elevado también la carga por pensiones.

Sobre el enorme aumento de los gastos de personal en los tltimos
tres afios no se pueden dar datos estimables por las razones indicadas en
otro lugar. Pero, en general, puede decirse que los sueldos son de diez a
veinte veces mayores — en relacién inversa al rango del funcionario,—
pero a pesar de ese gigantesco aumento nominal los sueldos son infe-
riores a los de antes de I guerra dada la desvaloracién del dinero.
Espana.—Gastos del personal militar y civil del Estado:

‘ Tant
. ‘ m%?f,};’s dell b e‘sg?v’}} Total gastos Impogteel fatal ci:eigtg 111)3:
Afl0 | a]servicio del Estado sin in- | 4el personal presupuesto | Fépresenta
| cluir las clases pasivas del Estado de gastos el gasto de
personal
1900 | 143.424,075| 149.910,911 | 365.110,875 | 905.451,827 | 40,34
1911 | 191.181,098 | 208.701,292 | 474.900,390 |1,122.632,455 | 42 32
1915 | 220.761,755| 217.891,379 | 518.437,634 |1,465.044,082 | 35,47
1920 | 439.888.980 | 451.251,998 | 978.840,978 | 2,403.730,313 | 40,73
Aumentos
de“’oof 207 9 200 9 167 % 164 9
a 1920
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2. Por necesidad real entendemos el gasto de dinero que
hace la administracién del Estado para producir u obtener los
bienes materiales que se procura. Es de importancia fundamental
a este respecto la cuestién anteriormente mencionada de si el Es-
tado se ha de procurar estos bienes por propia produccién y hasta
qué punto. Se objeta contra la produccion por el Estado de los
bienes de uso corriente, que la mayor parte de ellos pueden ser ad-
quiridos de la industria privada en cantidad y calidad adecua-
das; que la produccion por el Estado es frecuentemente mis cos-
tosa que la produccién privada, ya que el funcionario dotado de
un sueldo fijo no tiene, como el hombre de negocios que vive del
rendimiento neto de la empresa, un interés directo e inmediato
en el mayor éxito del negocio; y que la necesaria inspeceion y
control de los funcionarios erea continuamente una serie de obs-
taculos y de pérdidas de tiempo y de dinero. Pero esto no excluye
que el Estado satisfaga por si mismo sus necesidades, cuando la
industria nacional privada no proporciona los bienes adecuados,
o cuando no sea conveniente acudir a la industria extranjera, o
cuando amenaza un precio abusivo por haberse cartelado las
empresas suministradoras, o cuando se trata de bienes cuyo unico
consumidor es el Estado (armamentos militares) o cuya produc-
cién requiere el secreto.

Cuando los bienes se adquieren a la industria privada, la as-
piracién del funcionario ha de tender a obtener un buen sumi-
nistro a precios convenientes. Se recomienda a este respecto, por
lo general, que los funcionarios traten directamente con los pro-
ductores y hagan las compras al por mayor; que los suministros
se efectien por el procedimiento de subasta, y que se exijan al
contratista garantias que aseguren la bondad de los suministros.
Pero éstas no pueden ser reglas absolutas; pues a veces, motivos
econémicos o de politica social, exigen tener en cuenta a los pe-
quefios productores o preferir contratistas nacionales a los ex-
tranjeros. Incluso el procedimiento de la subasta, por muy justo
que parezca, ha dado lugar a numerosas quejas, pues facilmente
conduce a ofertas ruinosas que perjudican al verdadero hombre
de negocios fijando un precio realmente insostenible. Quien en tal
caso se quede con la contrata procurara la compensacion a costa
de los clientes particulares, vendiéndoles a éstos articulos de peor
calidad o peso; o a costa de los obreros, reduciendo sus salarios.
Los pequeiios empresarios, de no asociarse, no podrian facilmente
tomar parte en las subastas, bien por producir a mayor coste, o
bien por exceder de su capacidad de prestaciéon la cuantia del
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asiento. Se procura evitar estos inconvenientes mediante un
previo dictamen de peritos.

La principal participacion en el aumento de las necesidades
objetivas, que se manifiesta por doquiera, corresponde a la admi-
nistracién del ejéreito y de la marina, cuando se prescinde de la
administracion de las empresas adquisitivas del Estado (correos
v ferrocarriles principalmente). La construcciéon de las flotas y
las fortalezas, las continuas mejoras en la artilleria y en las armas
en general, la adquisicion de eaballos, y el gumento del precio de
los articulos que requieren el sustento de las tropas, ocasionan
gastos cada vez mayores.

Ademis, una parte de las necesidades objetivas no se inclu-
yen entre los gastos del Estado; son, por tanto, necesidades «en-
cubiertas». Asi ocurre cuando los particulares conceden volun-
tariamente medios para los fines de la administracion (para ins-
tituciones de cultura, museos, ete.), o cuando los municipios u
otras personas o entidades interesadas en asegurar una institu-
cion del Bstado (la construccién de una linea férrea, por ejem-
plo) ceden gratuitamente los terrenos que la empresa requiere 0
hacen donativos pecuniarios.

Dos terceras partes, aproximadamente, de los gastos totales del
ejéreito corresponden en el imperio aleman, y en el afio de 1914, a nece-
sidades reales u objetivas. Los gastos para el sustento de las tropas se
elevaron de un modo extraordinario por el aumento del contingente
militar y principalmente por la elevacion de los precios de los articulos
de consumo; fueron en 1872 de 60,78 millones de marcosy en 1914 de
238.17 millones. En armamenta, incluida la artilleria, se gastaron en los
mismos afios 5,17 y 81,19 millones, respectivamente. En la marina los
gastos de sostenimiento de la flota y los arsenales fueron en 1872,
6,07 millones; en 1914, 68,60 millones. Los gastos extraordingrios para
ejército y marina, frecuentemente elevados, se hicieron casi gin excep-
ci6n para satisfacer necesidades materiales.

En Espaiia (segun la ley de Contabilidad de 1.° de julio de 1911),
todos los contratos de obras o servicios por cuenta del Estado se rea-
lizaran por subasta publica, excepto los determinados en esta ley. (E1
capitulo V de la mencionada ley, sefiala las normas para el concurso.
concierto directo y ejecucién por la propia administracién.)

§ 28. Necesidades ordinarias y extraordinarias. — La  dife-
renciacion usual y corriente entre necesidades ordinarias y ex-
traordinarias se debe a exigencias practicas del presupuesto del
Estado. Por necesidades ordinarias se entienden en primer tér-
mino aquellos gastos que periédicamente se repiten en cada ejer-
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cicio, que en general son constantes, o que aumentan paulatina-
mente, y cuya cuantia se puede por tanto precisar de antemano.

Tendrin, por ejemplo, tal cardcter los gastos de la lista civil,
de sueldos de funcionarios, intereses de la deuda, ete. Ciertamen-
te, no todos los gastos ordinarios son constantes, esto es, de igual
cuantia, sino que los hay también inconstantes, es decir, gastos
de cuantia variable, como, por ejemplo, los gastos de edificacién
y de reparaciéon. No obstante se consideran tales gastos como
ordinarios, aunque no se requiera efectuarlos en cada ejer-
cicio, siempre que sea probable su periodicidad en mayor o me-
nor lapso. Asi ocurre, por ejemplo, con los gastos hechos para
sustituir los buques de guerra, o los coches de los ferrocarriles.
Se entiende por necesidades extraordinarias aquellas que requie-
ren un gasto de mayor cuantia y que solo se presentan una vez
0 en periodos irregulares, como ocurre, por ejemplo, en caso de
guerra, de transformacién del armamento, de aumento de la flota,
de la construccién o compra de ferrocarriles o de construccion
de edificios publicos importantes. La necesidad extraordinaria
es de cuantia variable y no es raro que se presente de un modo
imprevisto. Los peguefios gastos imprevistos que se dan en todo
Estado, y que en general se repiten periédicamente en aniloga
cuantia, se satisfacen acudiendo a los fondos de reserva u otros
semejantes.

Desde otro punto de vista se consideran como gastos ordi-
narios aquellos que regularmente se consumen completamente
en la satisfaccién de los fines del Estado dentro de un afio o de un
ejercicio financiero; y se consideran como gastos extraordinarios
aquellos cuyos efectos se extienden regularmente a varios ejer-
cicios.

Distinguir las necesidades en ordinarias y extraordinarias
resulta especialmente importante porlo que se refiere a la eleccion
de los medios para satisfacerlas; pues los gastos ordinarios requie-
ren para su satisfaccion ingresos ordinarios también, es decir, in-
gresos que permitan una repeticion periédica en cada ejercicio —
ingresos de economia privada, exacciones; — mientras que los
gastos extraordinarios se satisfacen, la mayor parte de las veces,
por medios especiales que no son susceptibles de una repeticion
periédica y cuya eleccién depende de la situacién del momen-
to —emision de deuda, enajenacién del patrimonio, ete.

Mientras las necesidades ordinarias, en general, tienen una
tendencia continuada al alza, las sumas que requieren las necesi-
dades extraordinarias, por naturaleza, oscilan fuertemente. Los
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gastos extraordinarios, cuando se satisfacen por la emisién de
deuda o por la enajenacion del patrimonio del Estado, influyen
a su vez sobre las necesidades ordinarias, puesto que en un caso
aumentan la cuantia del interés y de la amortizacién, y en el otro
disminuyen los ingresos del Estado.

Véase a estos respectos el § 206.

{ § 29. Gastos de gobierno y de explotacion. — En atencion
“a la posicion de los gastos en la adminisiracion financiera, se
distinguen los gastos de explotacion de los propios o de gobierno.
Los primeros son los que necesariamente se ocasionan con la
percepeion y recaudacion de los ingresos. En su consecuencia
_es mayor su cuantia cuando el Estado se nutre, en gran parte,
de ingresos procedentes de empresas y negocios lucrativos cuya
-~ explotacion origina frecuentemente elevado coste de produccion,
o cuando acude a impuestos indirectos de cara cobranza. Enten-
demos por gastos de gobierno aquellos que directamente se em-
plean en la satisfaccién de las necesidades del Estado. Los gastos
de explotacién son medio para un fin; los gastos de gobierno son
un fin en si mismo. Para formar juicio exacto sobre la situacién
financiera de un Bstado, asi como sobre sus prestaciones efecti-
vas, es importante separar de la suma total de gastos los de ex-
plotacién y los de gobierno, como se hace en casi todos los presu-
puestos. Esta separacion hay que tenerla especialmente en cuenta
cuando se trata de hacer comparaciones entre distintos paises.
Los gastos brutos no dan idea adecuada de la actividad de cada
Estado y de la cuantia del gravamen tributario. Entre dos BEs-
tados de igual poblacién e igual cuantia de gastos brutos puede
uno de ellos hacer mayor gasto propiamente dicho que otro, si
en este ltimo son mayores los gastos que ocasiona la cobranza
de los ingresos. La relacion se invierte por lo que respecta al gra-
vamen tributario de la poblacién en esos dos Estados: cuanto
mayor sea la parte de los gastos brutos que se destina a gastos
de explotacién de las empresas lucrativas del Estado, dominios,
bosques, ferrocarriles, etc., tanto menor sera el gravamen tri-
butario, supuesta esa igualdad del total del gasto bruto en los
paises que se comparan. Por lo que respecta a los gastos de ex-
plotacién de las empresas adquisitivas, de una parte, y 2 los gas-
tos de recaudacién de las exacciones, de otra parte, se da la no-
table diferencia de que los primeros no constituyen un gravamen
de los ciudadanos, o al menos un gravamen directo, mientras
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que los ultimos aumentan el gravamen en e] importe de los gas-
tos de recaudacién. ,

Para examinar la relaciéon que existe entre los gastos de ex-
plotacién y los ingresos netos, hay que tener en cuenta, ademas
de la naturaleza de los ingresos mismos, otras muchas circuns-
tancias, tales, como el bienestar del pais, la densidad de la po-
blacion, las condiciones de produceién y de trafico, la situacion
geografica. En un pais dilatado, pobre de industria y de trafico,
los gastos de correos y ferrocarriles y los de recaudacion de los
tributos seran mayores que en un Estado denso e industrialmente
rico, y por tanto el superavit o ingreso neto serd mayor en este
dltimo. Cuando el total producto que rinden los impuestos di-
rectos se compone de muchas cuotas pequefias, la cobranza serad
més cara que en aquellos otros paises en los cuales las rentas mas
Pequefias se eximen del tributo y s6lo se gravan las rentas medias
y altas. Cuando las fronteras del Estado son dificiles de vigilar y
el contrabando adquiere gran extension, se gastari en vigilan-
cia una parte mas desproporcional de los ingresos que rinden los
derechos aduaneros.

La siguiente tabla, referida al afio de 1908 y basada en la obra de
O. Schwarz («Die Finanzsysteme der Grossmichte», Leipzig, 1909), nos
muestra claramente la diferente cuantia de los gastos de explotacién en
los paises a que se refiere. Hay que recordar también aqui que las com-
paraciones internacionales son defectuosas, pues la determinacién de
los gastos de explotacién no se hace siguiendo idénticas normas en cada
Estado.

’ ' Gastos de explotacion

Total 3 |
gasto bruto de los ingresos | ge las exacciones
b adquisitivos |
3 8 8] m%mb_: s m‘-‘a’,jm_‘ d::m
EEEE IR EE P EE R RRE EIEEE CRl L
85818 85 958 © & 26558 |2a8
B o it 3.098| 78,80 243 7,9 | 6,19|186 | 6,0|475
Austria.............. 1.603| 65,48 468 25,6 | 16,94 128 | 8,0|5,26
THalin: o b i 1370 | 40,79 134 9.8 | 3,98/ 120/ 8,7(3.58
RS fs sy, St 5.007 | 33,10/ 1.306 = 26.0 | 8,62 564 [11,3(3,72
Gran Bretafia........ 5.040| 68,84/ 360 11,5 | 7,95, 60| 2,4|1,46
Imperio aleman y Es- : 1‘ ‘
tados federados in- [ i | ‘!
cluida Prusia....... 7.815 124,04/ 3.267 44,3 | 51,86 | 143 ' 1,9(2,25
Tmperio alemansolo... | 4.557 |117,10 2.277 | 49,9 | 58.40| 67| 1,5[1,73
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Las importantes diferencias entre el imperio aleman o Prusia y los
demas listados, principalmente Francia, Italia y la Gran Bretafia, son
. inmediatamente perceptibles. Mientras los gastos brutos en Francia
ascienden a 78,80 millones, en Alemania fueron de 124.04 millones por
cabeza de la poblacién, y el gasto propiamente dicho fué alli de 67.04
y aqui de 62,95 marcos. Esta cuantia del puro gasto fué de 54,38 marcos
en la Gran Bretafia; 20,81 en Rusia; 33,24 en Ttalia; 37,01 en Austria Hun-
gria (0. Schwarz, articulo «Finanzen en el Handw. d. Staatsw., tomo IV.
pagina 238). En los Estados alemanes tienen mucha importancia los
ingresos adquisitivos, principalmente ferrocarriles, que en la Gran Bre- -
tafia faltan en absoluto y en Francia, Austria y Rusia no alcanzan gran-
des cantidades. Los gastos ordinarios ocasionados por la, recaudacion
de los ingresos adquisitivos, expresados en tanto por ciento de los tota-
les gastos ordinarios, fueron en los Tstados alemanes, sin incluir el im-
perio, segiin los presupuestos para el afio 1913: en Prusia, 58,84; en
Baviera, 47,51; en Sajonia, 53,56; en Wurtemberg, 46,06; en Baden,
42.37: en Hessen, 39,78; en Mecklemburgo-Schwerin, 47,94; en Oldemburgo,
52,99; en Braunschweig, 37,22. En los demas Estados esta cifra no liega
al 25 por 100; en el imperio es de 21,55. Después de la guerra y de la
revolucion, esas relaciones se han alterado. Algunas erapresas, como co-
weos y ferrocarriles, trabajan, de miomento, con grandes défiéits; por
otra parte. el gravamen tributario ha crecido de un modo gigantesco.
Unaimagen numérica de ‘estas alteraciones no se puede dar atn por ahora.
Espaiia. — Aunque no sea posible dar unas cifras que sean compa-
rables con las del cuadro anterior por la diversidad de conceptos que Se
incluyen, y aunque mas adelante nos referiremos a cada uno de ellos,
diremos aqui que en Espafia el total presupuesto de gastos se cifraba
para el ejercicio de 1922-23 en 3.044 millones de pesetas, o sea 146,23
por cabeza de la poblacion. Los gastos de explotacién de los ingresos
adquisitivos (monopolios y servicios explotados por la administracién
v propiedades y derechos del Estado incluidos en la seccion 11 de nuestro
presupuesto de gastos, en la que propiamente no se incluyen todos los
gastos de personal) ascendieron a 168,5 millones, o sea el 28,2 por 100
de los ingresos de igual indole, o el 5,3 por 100 del total presupuesto de
gastos v 7,85 pesetas por cabeza de la poblacién; si a esos gastos se ana-
den los de correos y telégrafos (incluidos en el ministerio de la Goberna-
cién, que en total, es decir, con los de personal ascienden a unos 99 millo-
nes), las cifras relativas se elevaran al 42,3 por 100 del total de ingresos
de igual indole, o el 8,8 por 100 del total presupuesto de gastos del Es-
tado v 12,45 pesetas por cabeza de la poblacion.

§ 80. Los gastos del Estado en particular. — Cuando se trata
de distinguir los gastos publicos teniendo en cuentz su empleo
concreto, se llega a una ordenacion condicionada en cada pais
por la forma constitucional y la organizacién administrativa im-
perantes en el mismo. La discusién, en cambio, de la necesidad
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financiera de cada ramo de la administracién, compete a otras
disciplinas, pues la cuantia de los gastos depende de las funciones
que incumben al Estado y del modo como las satisface, asi como
de que esas funciones las ejerza el Estado o las demés COrpoTa-
ciones de derecho publico. Deciden a estos respectos las consi-
deraciones politicas, econémicas y administrativas Y, por tanto,
no es esta materia propia de la ciencia de la hacienda, sino prin-
cipalmente de la ciencia de la administracién o derecho adminis-
trativo. Nosotros expondremos solamente y de un modo somero
lo que se refiere a la necesidad o gasto que requiere cada ramo de
la. administracién. p

1. Gastos constitucionales. — Se comprenden en este epi-
grafe los gastos del jefe del Estado, los de la Tepresentacion na-
cional y de ciertos cuerpos politicos o instituciones del mas alto
grado jerarquico.

a) Los gastos del jefe del Estado consisten en las monar-
quias en las dotaciones del soberano y los miembros de su familia
(lista civil en sentido limitado y amplio). Cuanto mss se dismi-
nuye el patrimonio de la corona, que antiguamente era la tnica
fuente de ingresos del principe, o se transforme en patrimonio
propio del Estado, tanto méis necesario es atribuir al soberano
una lista civil, esto es, una renta,anual satisfecha de los ingresos
del Bstado, de la cual pueda disponer libremente. Los miembros
de la casa real perciben determinadas dotaciones, cuya cuantia
se fija por la ley, o las paga el propiosoberano de sulista civil.
En las republicas se incluyen entre los gastos de esta especie los
del poder ejecutivo (sueldo y gastos de representacién) y a veces
los de la suprema representacién nacional (Congreso, ete.).

La lista civil import6 en Prusia antes 15,719 millones de marcos,
afiadiéndose luego 2 millones de marcos en concepto de dotaciéon de la
corona, por ley de 17 de junio de 1910. En Gran Bretaiia, en 1912-13, la
dotacién del rey fué de 470.000 libras esterlinas y la de otros miembros
de la real casa ( Apanagen) 133.000 libras. En Rusia, enel afio 1908 fué de
16,4 millones de rublos. El sueldo del presidente del imperio aleman
se fij6 para 1922 en 2,943 millones de marcos; el del presidente de la re-
piiblica francesa, incluidos los gastos de viaje y representacién, fué, en

- el presupuesto de 1921, de 2 millones de francos. La cuantia de la lista
civil se fija en Noruega al aprobarse los presupuestos; en Austria-Hun-
gria para un periodo de diez afios; en Sajonia y Wurtemberg por el
tiempo que dure el reinado y en Prusia y Baviera se fija de una vez para,
siempre, pero esto no excluia que la legislacion introdujese modificaciones.

Esparia. — E] art. 57 de la Constituciéon de la Monarquia establece
que la dotacién del rey y su familia se fijara por las Cortes al prin-
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cipio de su reinado. Rige actualmente la ley de 2 de agosto de 1886 y la
de 23 de marzo de 1906 sobre capitulaciones matrimoniales de don Al-
fonso XIIT (Canje de ratificaciones del tratado con Inglaterra en 23 de
mayo). La dotacién del rey es de 7.000.000 de pesetas; la reina con-
sorte, 450.000 pesetas—en caso de viudez su dotacién se reducira a
950,000, que es la que actualmente percibe también la reina dofia Maria
(ristina; — el principe de Asturias, 500.000 pesetas; y los infantes,
hijos del rey o del inmediato sucesor a la corona, 150.000 pesetas, pero
sélo desde que cumplan la edad de siete afios. El total de gastos de la
«Casa Realy, secciéon 1.2 de Obligaciones generales del Estado, era en el
presupuesto para 1922-23 de 9,5 millones de pesetas. Hay que tener en
cuenta, ademds, los preceptos legales sobre el llamado patrimonio de la
corona; son, principalmente, las leyes de 12 de mayo de 1865; 9 de diciem-
pre de 1869; 24 de julio de 1873; R. D. de 14 de enero de 1875 y ley del
96 de junio de 1876. El patrimonio de la corona no esté sujeto a ninguna
contribucién ni carga publica; ni las dotiaciones a los miembros de la
Real Casa a descuento alguno.

E1 presidente de la Republica Argentina tiene una dotacion de
96.000 pesos papel, méas 20.000 para gastos oficiales; y el vicepresidente
36,000 y 24.000, respectivamente.

b) Los gastos de la representacion mnacional consisten en
dietas e indemnizaciones a sus miembros; en sueldos para los
funcionarios del parlamento; en gastos para edificios, mobiliario,
impresos, ete.

Los gastos para el parlamento en el presupﬁesto anterior a la gran
guerra fueron, en el imperio alemén, de 2,27 millones de marcos (en 1900,
0,699); en Prusia, 2,285; en Baviera, 0,705; en la Gran Bretaifia, 0,60 mi-
Tlones de libras; en Francia, 18,824 millones de francos. En el presupues-
to para el aflo 1922 se fijan los gastos del Reichstag en 61 millones de
marcos en nUmeros redondos; en Francia, para el afio 1921, en 14,2 mi-
llones de francos los gastos del Senado, y en 24,4 millones los de la Ca-
mara de los diputados.

Espaiia. — Cada Cuerpo Colegislador fijara con reciproca indepen-
dencia 1o necesario para la conservacion de su edificio y pagos de personal
y oficinas (art. 35 de la ley de contabilidad de 1.° de julio de 1911 y ley
de relaciones entre el Senado y el Congreso de 19 de julio de 1837). La
ley de 29 de abril de 1920, que reforma la del timbre, priva a los senadores
y diputados de la franquicia postal y en compensacion las Camaras fijardn
la debida consignacién. En 1920 se fij6 en 6.000 pesetas anuales para
cada diputado y senador, y en 1922 se elev6 a 12.000. Estos gastos se
incluyen bajo el epigrafe de «material de oficinas» que en el presupuesto
para 1922 ascendi6 para el Senado a 2,9 millones y para el Congresoa
6,2 millones. El total de los «Cuerpos Colegisladores (Secciéon 2.° de
" Obligaciones generales del Estado) ascendi6, dicho afio a 10,7 millones
de pesetas. ;
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En la Repiblica Argenting los miembros del Senado y de las Camaras
de los diputados perciben 18.000 pesos papel anuales.

En Méjico cada miembro de ambas Camaras percibe un emolumento
de 7.000 pesos anuales.

¢) Se comprenden también entre los gastos constituciona-
les los gastos, relativamente poco importantes, que ocasionan
ciertos cuerpos politicos supremos, tales como el Consejo de Bsta-
do. el Consejo de Ministros y otros anilogos.

Bspania.— Los gastos del Consejo de Estado se fijaron en el presu-
puesto para 1924-25 en 464.500 pesetas; los del Consejo de la lconomia
Nacional, en 750.000 pesetas.

2. Gastos de la administracion en el exterior. — (Negocios
extranjeros.) Se ocasionan por los ministerios, embajadas y con-
sulados y serdn tanto mayores cnanto mds importante sea la po-
sicion del Estado en el concierto internacional y cuanto mayor
sea la necesidad de proteccién al comercio y la industria, que
trate de conquistar mercados en el exterior.

Pueden mencionarse también a este respecto los gastos de la
administracion colonial que, principalmente en sus comienzos,
requiere sumas importantes, pero regularmente este ramo de la
administracién incumbe a un negociado (o ministerio) indepen-
diente.

Los gastos de negocios extranjeros en el imperio aleméan importaron
por término medio (deducidos los gastos de la administracion central
colonial, que se separan desde 1896) en los aflos 1872-80, 5,85; en 1881-90,
7.79; en 1891-1900, 11,02; en 1901-06, 14.86; en 1913, 19,305 millones
de marcos. Desde el afio 1907 existe un ministerio de Colonias en el im-
perio; los gastos de la administracién colonial central fueron en 1896
de 0,206 y en 1913 de 2,879 millones de marcos. En total. los gastos hechos
en las colonias alemanas importaron de 1885 a 1908, 540 millones de
marcos, de los cuales 178 millones corresponden a los ocasionados en
reprimir el levantamiento en el sureste africanoc. Segtn el presupuesto
para el afio 1922 los negocios extranjeros del imperio requieren 726 mi-
llones de marcos. La Gran Bretaiia gasté en 1913, en negocios exteriores,
1,995 millones de libras, de los cuales 0,579 en embajadas y consulados
v 1,288 millones de libras en el servicio colonial. Francia gasto 19,951
millones de francos; Ministerio de las Jolonias, 104,965 miilones de
francos. En el presupuesto para 1921 estos gastos son en Francia de
68,4 millones de francos (Colonias, 236 millones); en Inglaterra, 3,86 mi-
Houes de libras en el presupuesto ordinario.

Espania.— 11 total gasto presupuestado para el ministerio de Estado
ascendia en 1922-23 a 14,6 millones de pesetas, pero se incluyen aqui los
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. de personal ¥ material del Tribunal de la Rota, cuyas funciones son
exclusivamente judiciales (0,17 millones) y los del Patronato de la Obra
pia en Jerusalén, que podria incluirse entre los gastos del ministerio de
Gracia v Justicia (0,59 millones). Prescindiendo de estos servicios, los
gastos de personal ascienden & 7 millones (de ellos, 2,5 en administracion
central) v los de material a 1 millén. Espafia tiene embajadas o legaciones
en 39 Estados y consules retribuidos en 50 paises. [Hay 31 Estados en
los que solamente tiene Espaiia un cénsul de carrera — Austria, Boli-
via. China, Colombia. Costa Rica, Japén, Pert, Venezuela, ete. — Soia-
mente pasan de 10 en Francia {16) y en Gran Bretafia (12). En Marruecos
hay 6, en Méjico 5 y en la Argentina, 4. En total, Espafia dispone de cén-
sules retribuidos en 107 ciudades del mundo.] Entre los gastos diversos
(3,5 millones) se incluyen, entre otros, por cuota de Espafia en la Socie-
dad de Naciones, 808.662 pesetas; por la participacién en la Liga de las
Naciones, 500.000; por gastos generales de vigilancia en el extranjero
y los de caricter reservado, 985.000, y para organizar y subvencionar
misiones comerciales en los Estados de la América del Sur, 100.000 pesetas.

Se incluyen, ademas, en la Secci6n 13.2 del presupuesto de gastos
(Accién en Marruecos), 32,9 millones de gastos del ministerio de Estado.
de ellos 24 para servicios de cardcter permanente (consulados de Tetuan,
Larache, Alcazarquivir y Arcila; subvencién al jalifa para enjugar el
déficit de su presupuesto (8,5 millones); policia indigena (14 millones):
gastos politicos de cardcter reservado (0,5 millones). {

Suprimido el ministerio de Ultramar en 1899, el régimen y gobierno
de las posesiones espafiolas en el Africa occidental (Ifni, Cabo Jubi, pose-
siones del Golfo de Guinea y el protectorado de Rio de Oro) esta a cargo
del ministerio de BEstado desde el afio 1901. En el presupuesto cspecial
de dichas posesiones ascienden los gastos a 4,8 millones y el tesoro espa-
fiol cubre el déficit que resulta de la insuficiencia de los diversos ingresos
que se obtienen en las colonias. Las posesicnes espaflolas implican un
gasto para el tesoro espafiol que en el presupuesto para 1922 se calculd
en 2,4 millones. .

3. Qastos de la administracién militar. — Los gastos or-
dinarios y extraordinarios de este ramo ‘de la administracién
llaman extraordinariamente la atencion, por su cuantia, al exa-
minar los presupuestos de los diversos Estados. De hecho Tequie-
ren, casi en todos ellos, dc una a dos terceras partes del total
gasto neto del Estado. Las diferencias en la cuantia de estos
gastos se deben a la distinta constitucion de las milicias nacio-
nales (servicio militar obligatorio, sistema de milicias, sistema
de tropas remuneradas), a las relaciones politicas, a la situacion
del territorio, a la extensién de sus colonias y a sus relaciones eco-
némicas. Aquellos paises cuya neutralidad esté asegurada, o
cuyas fronteras naturales bastan a Ja defensa nacional, requieren,
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por lo general, menor gasto a este respecto que aquellos otros
paises que no estén dotados de fronteras naturales seguras y se
hallen en medio de potencias rivales. La posesién de colonias
¥ las activas relaciones econémicas con pueblos ultramarinos
actian de un modo gravoso sobre el presupuesto nacional a
causa del mayor gasto que requiere la flota. En tanto no se es-
tablezean garantias apreciables para la justa resolucién pacifica
de los conflictos internacionales, la mejor garantia de la indepen-
dencia y el honor nacionales seri una bien armada defensa na-
cional.

La guerra eleva hasta lo ilimitado la cuantia de los gastos
militares, de por si elevados. Esos gastos crecen con la duracién
de la guerra, cop el poder de las potencias luchadoras, con la am-
plitud del campo de operaciones y con la intensidad con que se
lleva a cabo la guerra.

La expresion gastos de guerra se puede emplear en distintos
sentidos. En sentido limitado comprende los gastos que tiene
que hacer la economia financiera durante las hostilidades y en
inmediata conexién con éstas. En sentido amplio comprende todos
aquellos gastos que gravan a un pueblo con motivo de la guerra
mientras ésta dura y los que son consecuencia de ella.

Entre los gastos de guerra en el dltimo sentido se incluyen
también las prestaciones voluntarias hechas por los particulares
0 sus asociaciones para suministrar medios de lucha o para so-
correr o ayudar a los combatientes o a los que sufren cualquier
dafio por la guerra ocasionado; los gastos de los munieipios y otras
corporaciones piiblicas para iguales o analogos fines; gastos todos
- ellos, que en parte se pueden considerar como gastos encubiertos.
Se incluyen también entre los gastos de guerra en sentido amplio
los intereses y amortizacién de los empréstitos de guerra, los so-
corros a territorios y personas perjudicados por la guerra, la carga
de pensiones de guerra y otros gastos analogos. De estos gastos
en sentido amplio, cuya cuantia ademis no se puede calcular
exactamente, no podemos hablar.

Los gastos de guerra en sentido limitado son, en parte, gas-
tos de la administracion militar, y en parte de otros ramos de la
administraciéon piblica.

Los gastos militares de guerra se descomponen esencial-
mente en tres grandes grupos: los que Tequieren las necesidades
de la movilizacion, los gastos de las hostilidades, y los que se ori-
ginan una vez terminada la guerra. Los gastos de movilizacién
se condicionan en primer término por la relacién de los contin-
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gentes en tiempo de paz y en tiempo de guerra; por la cuantia
de las existencias almacenadas, de armas, municiones, vestua-
rio, ete.; por la distancia al teatro de operaciones; por la clase
de tropas que se requiera; por el estado en que se hallen las
fortalezas y su abastecimiento, ete. En los gastos originados
por la guerra propiamente dicha, por las hostilidades, influ-
yen, a mds de la duracion de éstas, la cuantia del ejéreito y
de la marina, y el consumo que las tropas hagan de armas, mu-
niciones y otros medios de lucha. Cuanto més alejado se halle
el campo de operaciones, tanto mayores seran los gastos de
transporte y de alimentaciéon de las. tropas que, siendo como
son en la actualidad de millones de seres, no se pueden sa-
tisfacer sino en parte minima por medio de requisas hechas en
los paises enemigos. Ademsés, ordinariamente aumentan en época
de guerra los precios de las subsistencias y demds bienes de uso
v los sueldos y salarios de los que toman parte en la lucha. A esto
hay que afiadir en el transcurso de la guerra los importantes
gastos que requieren los lazaretos, los heridos, los enfermos, las
familias de los que perecieron en la lucha, el sustento de los
prisioneros, ete. '

Una vez terminada la guerra se originan gastos de desmovi-
lizacion, de transporte-de tropas, de restablecimiento — compen-
sacién y sustitucién de material consumido, — de indemnizacién
por las prestaciones impuestas por la ley a los municipios o par-
ticulares, ete.

A estos gastos de la administracién militar hay que afiadir
los gastos generales de administracién financiera y los de admi-
nistracién interna: auxilios de los municipios y de la poblacién
civil, los intereses de la deuda de guerra que hay que pagar en el
tiempo que duran las hostilidades, y en caso de una solucién des-
tavorable los gastos de indemnmizacién de guerra.

En el imperio alemdn ascendieron los gastos permanentes para el
ejército (incluidos los de administracion militar de Baviera) durante el pe-
riodo total de 1872 a 1913, a 19.813,48 millones, o sea una media anual de
620 millones de marcos en numeros redondos. A éstos hay que afiadir
los gastos temporales y extraordinarios, que en este periodo ascendieron
aproximadamente a unos 5.000 millones de marcos. En la marina, los
gastos permanentes durante este periodo fueron de 2.795 millones, o
sea 87 millones de media anual; y los temporales y extraordinarios
fueron en total de 2.693,41 millones. Los gastos permanentes de la de-
fensa nacional fueron, pues, de 22.608 millones de marcos o 706 millones
por afio. No obstante ese crecimiento absoluto, si ponemos estos gastos
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en relacién con los propios de la administracién, se observa una dismi-
nucion relativa debida al mayor aumento de estos tltimos gastos; en
1872-80 los gastos permanentes militares fueron el 83,7 por 100 de los
propios gastos de administracion, en 1901-6 el 66,8 por 100. A esos gas-
tos permanentes hay que afiadir otros 7.500 millones de gastos temporales
y extraordinarios. de modo que el gasto total para ejército y marina en
el periodo de 1872 a 1913 fué de unos 30 mil millones demarcos en nime-
ros redondos. Y no se incluyen en esta cifra todos los gastos de la de-
fensa nacional, pues a ello habria que ahadir la mayor parte de lo gasta-
do en concepto de intereses de la deuda.

Sobre la cuantia de los gastos ordinarios (no los extraordinarios) en
diversos Estados, véase la siguiente tabla, en la que naturalmente sélo
se expresan los gastos en dinero, no los gastos encubiertos:

= A = Austria ;Imperio aleman v
Gran Bretana ‘ Francia Hungria Estado federados
Gastos en millones de marcos
ordinarios . | ‘
1875 J 1907/8 ! 1873 | 1908 | 1874 [1907/8 ‘ 1881 "2{ 1908
SR L R s TS e = i g of P e
Ejérecito ... ... 311,6 . 542,3 | 448,1 ! 685,3 ' 195,3 | 375,5 396,0 | 890.9
Marina . .. .. .. 2213 622.8 1014289,6 1 17,2/ 48,7 l 30,4 2712
¢ A i [ B il S el Bt B o i s O
Motal .0 s, 532,91 1.165.1 | 549,5 i 974,9 | 212,5 | 4242 J 426,4 11.162.1

por cabeza de la poblacion en marcos:

Ejéreito y raa- ’ | . | ! _‘
rina ........ 16,0 26.4| 152| 248 59| 85| 94| 184

tanto por ciento de los gastos totales del presupuesto:

Ejército y ma-| ! ‘ | : 1
L 48.6! 29,0/ 37,0 26,8| 22,8| 28,5, 28,3
o ! i e |

Segtin los presupuestos para el aflo 1922 importaban los gastos ordi-
narios en el imperio aleméan, para el ejército. 3.573 millones de marcos,
v para la marina 356 millones; en Francia, para el afio 1921, 3.135 millo-
nes de francos para el ejército y 832 para la marina (a los que hay que
afiadir 1.327 millones para el ejército vy 120 millones de francos para la
marina en el presupuesto extraordinario): en Inglaterra, 106 millones de
libras para el ejército, 82,5 para la marina v 18.4 para la aviacién.

Espaiia.— La media apual de pagos ejecutados por obligaciones
del ministerio de la Guerra desde el afio 1850 al 1907, ambos inclusive.
fué de 137 millones de pesetas y para el de Marina 31 millones. En cam-
bio, la media anual de pagos por Guerra, sin incluir los de nuestra zona
en Marruecos en el periodo de 1900 a 1923-24, fué de 248 millones y
en Marina de 66,5 millones. Incluidos los castos de Marruecos, la me-
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dia anual de gastos militares en este periodo se eleva a 414 millones de
pesetas.

Pero los pagos ejecutados por ejército y marina fueron en 1850
el 28,6 por 100 del total de obligaciones satisfechas, en 1900 el 22,6 por
100 y en 1907 el 19,3 por 100, en 1913 el 25,7 por 100 y en 1923 el
27,3 por 100. El gasto por cabeza de poblacion fué en 1850 de 6,13
pesetas, en 1900 de 10,43, en 1907 de 9,79, en 1913 de 19,20 y en 1923
de 44,37 pesetas. Para el afio 1922-23 los gastos por estos conceptos

fueron:
e e e o e
| Gastos Pagos

presupuestos _ejecutados
Ministerio de la Guerra...... AN, P el 560.781,7 469.311
Ministerio de Marina ........oeeeeeene-. 127.120,7 180.488,5
Accidén en MarruecoS ......ceceuesennnn- 328.844.4 405.524,4
Total de gastos militares............... 956.746,8 1.055.323,9
Total presupuesto de gastos.............. 3.044.122,3 3.375.092,8
Tanto por ciento de los gastos militares. .. 31,4 por 100 | 31,3 por 100

El personal total del ejército espafol para 1922-23, segun los anejos
al presupuesto, se descompone como indica el cuadro de la pagina 66.
A este personal hay que afiadir {datos del Anuario estadistico):

Jefes

o ()enerales v oficiales Tropa

Reserva v asimilados.........ocoovnvnonatn i 593 ‘ 5.501 1 o
(T o s | R el B Ce U S e ‘ 26 1.197 24.542
15 749 15.464

CATADINETOB: - 5% © ».« 2t s slers wis e aforaisl s & oae !

El total ntimero de cabezas de ganado fué, segin el presupuesto
para 1922: en la peninsula, 39.525; en Marruecos, 23.567.

Reptiblica Argentina.— En 1925 el presupuesto de gastos para ejér-
cito y marina ascendi6 a 265,55 millones de pesetas, o sea el 20 por 100
del presupuesto total de gastos, de ellos para el ejército 129,2 millones.

La milicia nacional en pie de paz consta de 1.497 oficiales y unos
21.000 soldados. La poblacién es, aproximadamente, de 10 millones de
habitantes

Brasil.— En 1925 el presupuesto de gastos para el ministerio de la
Guerra ascendié a 222,95 millones de pesetas y el de Marina a 121,69
millones, o sea en total el 22 por 100 del total presupuesto de gastos.

El ejército consta de 4.969 jefes y oficiales y 40.393 soldados. La
poblacion es de unos 31 millones de habitantes.

Porlo que respecta a los gastos de guerra hay que proceder con gran
cuidado cuando se tratva de cifrarlos, principalmente por las alteraciones
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en el valor de las valutas cuando se trata de hacer comparaciones en dis-
tintas épocas.

Previo un detenido estudio, llega Wagner (¢Finanzw.», 3.2 edic.,
1.2 parte, pigs. 451 y sigs.) a calcular los gastos propios de la guerra fran-
coprusiagna por parte de Alemania en 1.560 millones de marcos, a los que
hay que afiadir 342 millones para construccién y reparacién de forta-
lezas, 561 millones para el fondo de invalidos, 7,5 millones por compen-
saciones & los municipios por sus prestaciones, y 25 millones por socorros
a las familias de los combatientes. Pero todos estos gastos pudieron sa-
tisfacerse con la contribuci6én de guerra de 5.000 millones de francos
pagada por Francia, de los cuales se destinaron 120 millones de marcos
a la formacién de un tesoro de guerra del imperio. Los gastos que la
guerra origin6 a Francia fueron de 2.112 millones de francos, a los que hay
que afiadir los de la contribucién de guerra, los gastos de restableci-
miento, los de sostenimiento de las tropas de ocupacién, indemnizacio-
nes, etc., en total 9.300 millones de francos.

Los gastos de la guerra ruso-japonesa ascendieron, segtin Helfferich,
& 4.930 millones de marcos para Rusia y 4.150 millones de marcos para
el Jap6n.

Los gastos de la guerra mundial no se pueden apreciar atin ni apro-
ximadamente. La duraciéon de la guerra y los gastos ocasionados han
excedido con mucho a todos los temores; los efectos financieros de la
guerra, durarin muchos: decenios atin. Conocemos, aproximadamente,
la cuantia de los empréstitos de guerra, pero esto, en el caso mas favo-
rable, solamente nos da una idea de los gastos totales de guerra, no de
su distribucién entre los Estados y menos atin de los gastos de guerra
en sentido limitado o amplio. En el primer respecto hay que mencionar
los numerosos y cuantiosos anticipos que hicieron los mis capaces esta-
dos de la Entente, principalmente los Estados Unidos, a los aliados,
Inglaterra y Francia, Bélgica, Servia, Rusia, Italia, etc., bien en meta-
lico bien en material de guerra, materias primas o subsistencias. Segtin
fuentes oficiales, los anticipos de los Estados Unidos ascendian el 1.0 de
junio de 1921 a 4.166 millones de délares a Inglaterra; 2.951 a Fran-
cia; 1.648 a Ttalia; 347 a Bélgica; 188 a Rusia; 61,3 a Checoeslovaquia,
etcétera. Los anticipos de Inglaterra a los aliados y a sus dominios se
calculaban en junio de 1820 en unos 1.851 millones de libras esterlinas,
deelios 568 millones a Rusia, 514 a Francia, 455 a Italia, 97 a Bélgica y
51 a Australia. También el imperio aleméan socorrié a sus aliados mas
débiles, como Turquia y Bulgaria, con anticipos de unos 10 mil millones
de marcos. Y hoy no se puede atn decir si se pagaran todas estas deudas.

A principios de 1917 se estima que los gastos que a esa fecha habia
causado la guerra eran de 300.000 millones de marcos, de los cuales una
tercera parte a cargo de Alemania y sus aliados y el resto a los contra-
rios. Pero a partir de esa fecha, en parte por entrar en la lucha los Esta-
dos Unidos, y en parte por la elevacién del gasto diario de guerra, cre-
cieron atin mucho mis los gastos. Los gastos para Inglaterra y aun mas
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para Alemania se elevaron extraordinariamente a consecuencia de la
enorme ampliaciéon del campo de operaciones. Para fines de 1917 estima
Selawarz los gastos de guerra de la Entente en 310 a 320 mil millones de
marcos, vy el de los Imperios centrales en 160 a 170, v si a esto se afladen
los gastos de las colonias inglesas y los de los Estados Unidos, se llega a
una cifra minima de 500.000 millones de marcos. Como los gastos diarios
fueron ultimamente de 500 a 600 millones, puede estimarse que hasta
el mmomento de cesar las hostilidades los gastos totales ascendieron a
los 1.000.000 millones de marcos, es decir, a un bill6n. Para los Estados
Unidos tenemos datos precisos, dados por el secretario del Tesoro,
segun el cual ascendieron a 1.216 millones de doélares durante el periodo
del 6 de abril al 30 de junio de 1917, a 12.097 en el ejercicio de 1917-18,
a 18.515 en el ejercicio siguiente y a 2.986 en el periodo del 1.° de ju-
lio a fin de octubre de 1919; o sea, en total, a 35.413 millones de délares,
lo que equivale a 144.503 millones de marcos a la paridad oro. En esas
cifras se incluyen 9.406 millones de dolares (40.000 millones de marcos)
de anticipos a los aliados. Lios gastos de guerra del imperio aleman los
calcul6 el secretario del Tesoro el 15 de febrero de 1919 ante la Asam-
blea Nacional en 161.000 millones de marcos. La deuda de guerra de
Inglaterra se estima que ascendié en 31 de marzo de 1919 a 188.000
millones de marcos; la de Francia, en 31 de abril de 1919, a 148.000 mi-
llones de marcos; la de Italia, en 30 de junmio de 1919, a 44.000; la de
Austria-Hungria, en octubre de 1918, a 120.000 millones de marcos
(«The World», pagina 518).

Menos que la cuantia de los gastos de guerra se puede atin precisar
el destino que se di6 a.los mismos. La deuda de reparaciones que el im-
perio tiene que ir pagando poco a poco a los Estados de la Entente as-
ciende, como es sabido, a 132.000 millones de marcos oro. Los gastos
del presupuesto de 1922 que tienen relacién directa con el cumplimien-
to del tratado de paz se elevan a 210.000 millones de marcos papel, o
sea el 70 por 100 de los gastos totales del presupuesto. Hay que afiadir,
ademas, a esos gastos, 366 millones de marcos para el ministerio de Re-
construccién; 106 millones para satisfacer las exigencias de los Estados
neutrales con motivo de los hundimientos de buques, y 21 millones para
los gastos de la comision militar de la paz. Entre los gastos que indirecta~
mente se relacionan con los gastos de guerra se incluyen los anticipos a
las administraciones explotadoras de los ferrocarriles y el correo (9,2 mi-
llones); intereses de la deuda del imperio (29,1 millones); socorros a
huérfanos e invalidos (11,2 millones). Los gastos que son consecuencia
directa e indirecta de la guerra exXigen, pues, en total unos 250.000
millones en ese presupuesto, o sea casi las nueve décimas partes del
presupuesto total de gastos («Wirtschaft und Statistik», afio II, n.° 3).

Desde el afio 1913, en que se da por separado el gasto de guerra y
marina que ocasiona a Espaiia su «accion en Marruecos», hasta finalizar
el ejercicio de 1923-24, los pagos liquidos por ese concepto ascendieron
en total en ese periodo a 2.387 millones de pesetas.
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4. Gastos de administracion de justicia. — Se explica la dis-
tinta cuantia de estos gastos en cada Estado, esencialmente por
la diferente organizacion del sistema de administrar justicia.
Paises de gran autonomia, o aquellos en gue impera un procedi-
miento oral y sencillo, o en los que se acude frecuentemente a
tribunales arbitrales, requieren, a estos efectos, menor gasto que
los Estados que se hallan en el caso contrario.

Los gastos del imperio aleman, por su reducida actuacion a- este
respecto. no son importantes; el presupuesto para 1914 incluia 0,46
millones para el ministerio de Justicia y 2,33 millones para gastos del
Tribunal Supremo. Para toda Alemania se calculan los gastos de admi-
nistracion de justicia en el afio de 1881 en 144 millones, y para 1908
en 250. Los gastos presupuestos en Prusia en 1914 fueron de 211,2 millo-
nes, mis 108 de gastos temporales; en Baviera fueron de 36,75 millones.
En la Gran Bretafia, de 4,47 millones de libras; en Francia, 59,35 millo-
nes de francos.

Espaiia.— En el presupuesto de gastos correspondientes al minis-
terio de Gracia y Justicia se incluyen como obligaciones civiles las rela-
tivas a la administracién de justicia y como obligaciones eclesidsticas
las relativas al culto y clero.

Los pagos liquidos por ambos conceptos fueron, en millones de

pesetas: N
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En la Republica Argentina el presupuesto del ministerio de Justi-
cia e Instruccién publica ascendié en 1907 a 62,49 millones de pesetas
¥ en 1925 a 268,62, pero el mayor incremento de gastos corresponde a
Instruccion publica.

5. Gastos de administracién del imterior. — Los gastos en
beneficio de la agricultura, la industria y el comercio, el tra-
fico, la politica social, la ensefianza, ciencia y arte y la sanidad
pliblica se han duplicado o triplicado en los Wltimos decenios.
Se debe en parte este aumento al crecimiento de la poblacion,
en parte a las mayores prestaciones que se exigen del Estado, ¥
por tiltimo, es consecuencia necesaria de la intensificacién del des-
arrollo econoémico.

En particular se incluyen en este grupo de gastos:
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A) Gastos en el fomento de la economia nacional, en los que
participan en los grandes Estados, distintos ministerios, espe-
cialmente los del Interior (Gobernacion), de Agricultura, Comercio
y Obras publicas. Hay que mencionar aqui en primer término los
gastos de carreteras y canales, de mejoras del suelo, de pesas,
medidas y moneda, de estadistica, de beneficencia, de fomento
de la agricultura e industria, y en los dltimos tiempos los del se-
guro obrero.

En 1914 se calculaba en Prusia: ministerio de Comercio e Industria,
24,29 millones de créditos permanentes y 0,44 millones en créditos
temporales; Agricultura, 52,73 y 10,78; Obras publicas, 49,84 y 24,11;
ministerio del Interior, 152,91 y 4,42, respectivamente.

Los gastos presupuestos en el imperio alemén fueron en 1922:
ministerio del Interior, 2.040 millones de marcos (1919, 18,8); ministerio
de Economia, 116 (11,5); ministerio del Trabajo, 7.046 (1919, 467,5);
ministerio de Subsistencias y Agricultura, 24,1 (2,0); ministerio de Re-
construceién, 341,2 (3,5). Los gastos para pensiones — clases pasivas —
se calcularon en 10.801,4 (1.334); para cargas de caracter social,
7.100 millones, de los cuales 3.467 millones para elevar las pensiones
del seguro obrero, 1.300 millones para socorros contra el paro, 300 mi-
llones de recargo en beneficio del seguro de accidentes, 340 millones
para socorro a las parturientes, 200 millones para socorro a los pequefios
rentistas y 1.620 de otros socorros a los perjudicados por la guerra.

En el presupuesto de Francia para 1921 se incluyen: ministerio de
Interior, 6; Comercio e Industria, 17,3; Trabajo, 167,4; Agricultura, 100,8;
Obras publicas, 2.607,3 (entre los que se incluyen para puertos, marina
mercante y pesca 701,5 millones de francos, navegacién aérea 147 mi-
llones).

Espafia.— La funcién propia del ministerio de la Gobernacién es
la de vigilancia y sequridad, para cuyas atenciones se consignan en el
presupuesto ordinario para el afio 1922, 132,6 millones de pesetas (de
los cuales, 90 millones para gastos de personal de la guardia civil).

El total presupuesto del ministerio de Fomento asciende el afio 1922
a 446 millones, de los cuales 171 son para atenciones permanentes
y 274 para servicios temporales. Para el fomento de la agriculiura y
ganaderia (publicaciones, concursos, subvenciones, escuelas y granjas,
estaciones y establecimientos especiales, campos de demostracién y
plagas del campo, higiene, sanidad y mejoras pecuarias) se destinan
5 millones de pesetas, a los que hay que afiadir 900.000 pesetas para la
proteccion a la industria sedera (ley de 4 de marzo de 1915). En el pre-
supuesto para 1924 se consignan 2 millones para fomentar el cultivo del
algodon. Para el fomento de la riqueza forestal y los servicios de monies
(Bscuela de Montes, defensa de la propiedad forestal, ordenacién de
montes, repoblaciones hidrolégicoforestales), se destinan 5,5 millones
de pesetas. Los auxilios a 1a marina y comunicaciones maritimas, conse-
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cuencia de la ley de 14 de junio de 1909, ocasionaron en 1922 un gasto
presupuestado de 40 millones. Ocasiona también cuantiosos gastos el
auxilio a la Compafiia Trasatlantica por los servicios que presta al
Estado, para lo cual rige un contrato cuyas bases se establecieron ulti-
mamente por real decreto de 6 de abril de 1925. También ocasionan
gastos elevados las primas temporalmente concedidas al carbin de pro-
dueccién nacional. La construccién ¥ subvencion de ferrocarriles ocasio-
pa un gasto que en el presupuesto para 1922 se calcula en 55 millones,
pero del régimen ferroviario espafiol trataremos mas adelante. El gasto
més importante del ministerio de Fomento es el de carreteras y caminos
vecinales. En 1. de enero de 1919, segtn el «Anuario Estadistice de Espa-
fian, el total de carreteras del Estado era de 58.022 Km. (de ellas, en cons-
truccion, 6.027 Km.). v el de caminos vecinales con auxilio del Estado o
las diputaciones, 10.015 Km. (de ellos 3.183 Km. en construccién). Para
la conservacién de carreteras se consignan en el presupuesto para 1922,
66 millones; para otras nuevas, 47.3 millones; para reparaciones, 52.1
millones y para caminos vecinales 30 millones, o sea, un total de 1956
millones (constltese sobre el particular la ley de presupuestos de 30
de junio de 1924 y los reales decretos de 3 y 17 de febrero de 1925 y el
Estatuto provincial). l.os puertos, faros y balizas consumen 42 millones
(38,4 en servicios de caracter temporal) y las obras ¥ servicios hidrau-
licos 44,8 millones (de los cuales 34 millones se gastan en obras de
riego — canales ¥ pantanos — que principalmente benefician a la agri-
cultura nacional). :

E1 presupuesto del ministerio del Trabajo, Comercio e Industria,
creado en 1920 para concentrar servicios que principalmente radicaban en
el de Gobernacién, fué reorganizado tltimamente por real decreto de 9 de
junio de 1924. De los 16,6 millones consignados en el presupuesto para
1922 (15,6 en el de 1924) mas del 60 por 100 se gasta en personal. Para
el antiguo Instituto de Reformas Sociales (hoy Consejo del Trabajo y su
Comisién permanente), organismo encargado del estudio y preparacién de
las leyes protectoras del obrero v de la inspeccién del trabajo, se consig-
naron en 1922 3,8 millones. Entre esos gastos se incluian 2,25 millones
para atender al servicio de casas baratas, cuya legislacion ha sido funda-
mentalmente modificada en 1924 (decretos de 19 y 23 de febrero y 10 de
octubre). El Instituto de reeducacion de invalidos del trabajo y su asilo,
creados en 1922, implica en 1924 un gasto de 0,68 millones. Toda la
actuacion oficial relativa al seguro obrero radica en el Imstituto Nacio-
nal de Previsién, organismo auténomo creado por ley de 27 de febrero
de 1908. El total de sus gastos presupuestos fu¢ en 1922 de 2,4 millo-
nes, de los cuales 0,77 en fomento de la prevision popular y 0,75 en bonifi-
cacion del Estado a las pensiones de vejez, deinvalidez y de estimulo a
la infancia (Mutualidades escolares). Independientemente de. los gastos
para este Instituto se consignan en el presupuesto algunas otras parti-
das de analoga finalidad, pero predominando en ellas el caracter de

subvenciones de beneficencia. La consignacién, reducida, para auxilios
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a las Bolsas de Trabajo es de esperar que pronto se ha de convertir,
después de ig era de tanteos que atraviesa, en un régimen de seguro
contra el paro forzoso.

Republica Argentina.— En 1925 los gastos del ministerio del In-
terior se calcularon en 105,7 millones de pesos papel.

B)  Gastos para enseianza, cultura y cultos. — En el primer
respecto se incluyen los gastos en escuelas de instruccion pri-
maria, escuelas para adultos, escuelas de segunda ensefianza, y
escuelas de ensefianza superior de todas clases, asi como los ins-
titutos de cultura en general. Pero es dificil determinar lo que
cada Estado gasta en ensefianza, puesto que en atencion a los
fines de la ensefianza las escuelas dependen de distintos minis-
terios. Ademas, los gastos del Estado no nos proporcionan la
medida total del gasto a estos respectos, porque los municipios
Yy demas cuerpos administrativos auténomos contribuyen a veces
€n mayor cuantia que el Estado, principalmente en la instruc-
cién primaria, a la satisfaccién de estos gastos, y porque en al-
gunos Hstados existen ricas fundaciones para los fines de cultura.
Algo andlogo se puede decir por lo que respecta a los gastos del
culto. En aquellos paises en que la Iglesia posea un importante
patrimonio propio, las prestaciones del Estado serdn de menor
cuantia que en aquellos otros paises en que el Estado se incauto
de los bienes de la Iglesia, pues en éstos tendra el Estado que sub-
venir a todas o casi todas las necesidades del culto.

Los gastos de ensefianza y culto se presupuestaron en Prusia para el
afio de 1914 en 281.12 millones de marcos, de los cuales son 180,90 para
instruccion primaria, 22,76 para Institutos de ensefianza superior, 18,35
para universidades, 8,73 para arte y ciencia, 6,15 para enseflanza téc-

nica, 35,0 para culto y 21 para gastos temporales. Segtn los calculos de
L. Sevin (Deutschlands Kulturausgaben», 1912), los gastos totales —
ordinarios y extraordinarios — de cultura para el imperio alemin y
sus Estados fueron: en 1881 de 115,6 millones de marcos; en 1908 de 415,9,
es decir, que se elevaron en ese periodo en el 260 por 100.

En la Gran Bretaiia ascendieron estos gastos el aho 1913 a 18,98 mi-
llones de libras, de los cuales se gastaron en escuelas 18.35. En Francia,
ministerio de Instruccién publica y Bellas Artes, 297.74 millones de fran-
cos; de ellos, 21,21 para Bellas Artes: seglin el proyecto de presupuestos
para 1921 ascendian esos gastos a 1.294.5 millones de francos. de los
cuales 1.210,9 para la ensefianza, publica, 37,4 para la ensehanza técnica
y 45,8 para Bellas Artes.

Espatia. — Los gastos de primera ensefianza ascendieron, segtn el
presupuesto para 1922, a 102,5 millones (de los cuales consume el perso-
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nal del magisterio 80 miilones; pero es interesante notar que de los 29.000
maestros nacionales hay 23.000 cuyo sueldo no excede de 3.000 pesetas
anuales). Los gastos de segunda ensefianza fueron de 12 millones (la cifra
media del gasto ordinario de sostenimiento, conservacién y material de
cada uno de los 59 Institutos de segunda ensefianza fué de 4.000 pesetas).
Los gastos de universidades se caleulaban en 11,4 millones (la subvencion
media a cada universidad del reino para el servicio de cultura general,
ampliacion de estudios e investigaciones cientificas fué de 53.000 pesetas).
Las Escuelas especiales, dependientes de Instruccién publica, ocasionan
un gasto de 3,7 millones; para Bellas Arfes se consignan 2.5 millones;
para Academias, 0,5 millones y para Archivos, Bibliotecas y Museos,
2,7 millones (de los cuales solamente unas 300.000 pesetas se destinan
a libros, revistas, manuscritos histéricos y encuadernaciones de todas las
Bibliotecas oficiales de Espafa).

() Los gastos para sanidad consisten en los sueldos de cier-
tos funcionarios médicos y en los de sostenimiento de los institu-
tos de sanidad. Las prestaciones del Estado tambiép. suelen con-
sistir a este respecto en auxilios a las instituciones locales.

Espafia.— Los gastos de sanidad ascienden en el presupuesto espa-
fiol para 1922 a 5,8 millones y los de beneficencia, intimamente ligados a
aquéllos, 22,9 millones.- Estos servicios estan llamados a desarrollarse
debidamente si los ayuntamientos y diputaciones cumplen con las obli-
gaciones que les imponen los modernos Ilstatutos municipal y provincial.

6. Gastos de la administracion financiera. — Entre estos gas-
tos se incluyen los de cobranza de impuestos y derechos aduaneros;
los de emision, intereses y amortizacion de la deuda publica y los
que requieren los organismos financieros. En sentido amplio se
incluyen también entre estos gastos los de todos aquellos orga-
nismos administrativos que rinden un superavit, como, por ejem-
plo, los gastos de administracién de los dominios, correos, telé-
grafos, ferrocarriles, minas, ete.

De los gastos de explotacién y de cobranza hablamos ya en otro
lugar (§ 29); de los gastos de la deuda hablaremos en la tercera parte
de la obra.

Para Prusia, segun el presupuesto para 1914, ascendieron los gastos
del ministerio de Hacienda a 188,33 millones de marcos (53 08 para co-
branza de los impuestos indirectos; 27.49 para la de los directos). Iin el
imperio aleman coexisten el ministerio del Tesoro y el de Hacienda. Los
gastos del primero se presupuestan para 1922 en 90,4 millones de marcos
(1919, 217.4) y los del segundo en 3.824 (1919, 247,5). La cuantia de estos
gastos se explica por la centralizacién del tributo en manos del imperio.
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Segun el proyecto de presupuestos para 1922 los gastos de la adminis
tracién tributaria ascendian a 2.500 millones, y los de la administracion
aduanera a 1.545 millones, o sea el 3,5 por 100 y el 5,8 por 106 de los
ingresos respectivos.

Espafia.— Los gastos de recaudacién de las contribuciones direc-
tas e indirectas ascienden a 94,37 millones (Seccién 11.2 del Presupuesto
de gastos para 1922-23) y los de monopolios, servicios y propiedades
del Estado a 169 millones, que, unidos a los 35 millones de gasto del
ministerio de Hacienda, hacen un total de 300 millones, o sea el 11 por 100
del total de ingresos del Estado.

Bibliografia. — Los datos citados en el texto se toman en parte del
articulo «Die Finanzen des Reichs und der deutschen Bundesstaaten»
en los Vierteljahrshofte zur Stat. des D. Reichs, 1914, 2.° fasc., en
parte de las leyes de presupuestos, en parte del Almanaque Gotha o de
las publicaciones que se citaron en el lugar correspondiente y del «Bulletin
de statistique et de législation comparéer. Véanse también los restime-
nes de M. v. Hekel sobre los presupuestos en Francia, Gran Bretafia
y Rusia en Conrads Jahrb., 1893; J. Pfitzner, «(Die Ausgaben der deuts-
chen Einzelstaaten fiir das Staatsoberhaupt» (Fin. Arch., afioc XXXIII)
Y los numerosos datos que publica el «Finanz-Archiv» (indices de gas-
tos ¥ economia del Estado).

Sobre los gastos de guerra, véase el libro del autor, «Kriegsfinanzeny,
2. edicién, Leipzig, 1917, y O. Schwarz, Die Finanzen der europiischen
und der wichtigsten aussereuropiischen Staaten», Finz.-Arc., afio 35.




