CariTturo IV
DE LAS CONSTITUCIONES

Es evidente que los hombres se refieren a cosas distintas
y delimitadas cuando hablan de Constitucién y de gobier-
no. ¢Para qué emplear, si no, esos dos términos distinta y
separadamente? La Constitucién no es el acto de un go-
bierno, sino el de un pueblo, al constituir una forma de go-
bierno; y el gobierno sin Constitucién es el poder sin el
derecho.

Todo poder que se ejerce sobre la nacién ha de tener
algin principio; ha de ser o delegado o asumido. No exis-
ten otras fuentes. Todo poder delegado es confianza, todo
poder asumido es usurpacién. El tiempo no altera la na-
turaleza ni el caracter del uno ni del otro.

Al examinar esta cuestién, el caso y las circunstancias de
América se presentan como en el principio de un mundoj;
y nuestra investigacién sobre el origen del gobierno se abre-
via al referirse a hechos acaecidos en nuestros propios dias.
No tenemos ocasién de peregrinar por el ignoto campo de la
antigiiedad en busca de datos, ni tampoco podemos aven-
turarnos en el terreno de la conjetura. Nos encontramos en
seguida en el punto donde podemos ver nacer al gobierno,
como si viviéramos en el principio de los tiempos. El au-
téntico libro, no de historia sino de hechos, se encuentra
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ante nosotros, sin mutilar por las maquinaciones o los erro-
res de la tradicién.

Voy a exponer concisamente los comienzos de la Cons-
titucién americana y entonces aparecera con claridad la di-
ferencia entre Constitucién y gobierno.

No estaréd de més recordar al lector que los Estados Uni-
dos de Norteamérica estan formados por trece Estados dis-
tintos, cada uno de los cuales establecid un gobierno pro-
pio, antes del 4 de julio de 1776, dia en que fué procla-
mada la independencia. Al formar este gobierno, cada Es-
tado obraba independientemente de los demas; pero en to-
dos prevalecia el mismo principio general. Cuando los go-
biernos de los diversos Estados estuvieron constituidos, pro-
cedieron a formar un gobierno federal, que actda sobre Ia
totalidad en todas las cuestiones que atafien al interés del
_ conjunto o se refieren al comercio de los diversos Estades
entre si o con las naciones extranjeras. Empezaré, ponien-
do un ejemplo tomado del gobierno de uno de dichos Es-
tados (el de Pensilvania) y luego me ocuparé del gobiersno
federal.

El Estado de Pensilvania, aunque casi de la misma exten-
sién territorial que Inglaterra, estuvo dividido solamente en
doce condados, cada uno de los cuales habia elegido un co-
mité al principio de la contienda con el gobierno inglés;
y como la ciudad de Filadelfia, que tenia también su comi-
| té, era el centro intelectual de todos ellos, se convirti6é tam-
bién en el centro de comunicacién de los diversos comités
de los condados. Como se hizo necesario proceder a la for-
macién de un gobierno, el comité de Filadelfia propuso una
conferencia de todos los comités, la cual se efectuaria en
dicha ciudad y que se reuni6 a fines de julio de 1776.
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Aunque estos comités habian sido elegidos por el pueblo,
no lo fueron expresamente con este propésito, ni estaban in-
vestidos de autoridad para formar una Constitucién; y co-
mo, consecuentemente con las ideas americanas de derecho,
no podia asumir semejante poder, habian de limitarse sélo
a discutir el tema, y a ponerlo en marcha para su realiza-
cién. Por lo tanto, los delegados no hicieron sino expener
el caso, y recomendar a los distintos condados que eligiesen
seis representantes de cada uno, que se reunieran en Con-
vencién en Filadelfia, con poderes para formar la Constitu-
cién, y para proponerla a la consideracién publica.

Una vez que se hubo reunido esta Convencién, de la que
fué presidente Benjamin Franklin, y previo debate, se lle-
g6 a un acuerdo acerca de la Constituci6n, ordenéndose fue-
ra publicada ésta, no como cosa ya establecida, sino para
la consideracién de todo el pueblo y para su aprobacién o
reprobacién, y remitiéndose a un determinado plazo su acep-
tacién definitiva. Cuando este plazo hubo expirado, la Con-
vencién volvié a reunirse, y como ya se conocia la general
opinién aprobatoria del pueblo, la Constitucién fué firma-
da, sellada y proclamada, con la autoridad del pueblo, sien-
do depositada el acta original como testimonio publico. La
Convencién sefialé entonces el dia para la eleccién general
de los representantes que habfan de componer el gobierno,
y aquel en que hubiera de comenzar a actuar; después de
hacer esto, se disolvié la Asamblea, regresando cada uno a
su hogar y a sus ocupaciones.

En esa Constitucién se establecia, primeramente, una de-
claracién de derechos; seguia luego, la forma que habia de
adoptar el gobierno y los poderes de que estaria investido,
la autoridad de los tribunales de justicia y de los jurados, la
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forma en que debfan hacerse las elecciones y la relacién del
nimero de representantes con el de electores, la duracién
de cada legislatura —un afio—, la forma de aplicar los
tributos, de justificar los gastos del Tesoro, de nombrar
funcionarios, etcétera, etcétera.

Ningiin articulo de esta Constitucién podia ser alterado o

infringido discrecionalmente por el gobierno que se iba a
nombrar, pues todos eran ley para él. Pero, como no hubie- -
ra sido sensato prescindir de las ventajas de la experiencia,
asi como para prevenir los posibles errores y evitar que el
gobierno quedase ligado indefinidamente a las circunstan-
cias del poder civil, se estipulé que, al cabo de siete anos,
se elegiria una nueva Convencién, con el €xpreso propé-
sito de revisar la Constitucién y realizar en ella todas las
alteraciones, aditamentos o supresiones que pudieran esti-
marse necesarios.
" Y aqui tenemos un proceso regular; un proceso nacido
de una Constitucién, que el pueblo ha dictado en su caréc-
ter original, que no sélo sirve de autoridad sino como ley
de control para el gobierno. La Constitucién fué la Biblia
politica del Estado. Apenas habia familia que no la tuvie-
se. Cada miembro del gobierno tenia un ejemplar, y no ha-
bia cosa mais corriente, cuando surgia alguna discusién
sobre el espiritu de un proyecto de ley o la jurisdiccién de
cualquier autoridad, que el ver cémo los litigantes sacaban
del bolsillo la Constitucién, para leer el capitulo a que se
referia el asunto en litigio,

Y puesto que ya hemos visto un ejemplo de uno de los
Estados, explicaré ahora el proceso de origen y formacién
de la Constitucién Federal de los Estados Unidos.

En sus dos primeras reuniones (septiembre de 1774 y
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mayo de 1775), el Congreso no era sino una diputacién de
las legislaturas de las diversas provincias —mds tarde Esta-
dos—, y no tenia otra autoridad que la emanada del con-
sentimiento unanime y de la necesidad de actuar como cor-
poracién publica. En todo lo que se relacionaba con los
asuntos internos de América el Congreso mo pard de en-
viar consejos y encarecimientos a las diversas provincias uni-
das, las que, a discrecién, los atendian o no. Por parte del
gobierno no existia la menor imposicién; sin embargo, era
obedecido con mas fidelidad y més adhesién que ningn
gobierno ‘de Europa. Este ejemplo, como el de la Asam-
blea Nacional francesa, demuestra suficientemente que la
fuerza del gobierno no reside en nada interno, sino en el
afecto de la nacién y en el interés del pueblo por conservar-
Jo. Cuando pierde ese afecto, el gobierno es como un nifio
en el poder, y aunque puede seguir durante cierto tiempo
vejando al pueblo, como ocurria con el antiguo régimen
de Francia, no hace sino preparar su propia caida.

Tras la Declaracién de la Independencia, se hizo compa-
tible con el principio basico del régimen representativo la
definicién y establecimiento de la autoridad del Congreso.
No tenia importancia el que esta autoridad fuese mayor o
menor que la que el Congreso estaba ya ejerciendo discre-
cionalmente. Lo importante era la rectitud de la medida.

Con este fin fué propuesta la llamada Acta de la Confe-
deracién (que no era mas que una especie de Constitucién
federal incompleta) y, tras larga deliberacién, aprobada en
el afio 1781. No era obra del Congreso, porque repugna a
los principios del gobierno representativo €l que un cuerpo
se conceda poder a si mismo. El Congreso empezé mani-
festando 2 los diversos Estados los poderes de que, segin €l,
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era necesario fuera investida la Unién con el fin de capaci-
tarla para llevar a cabo todo lo que se requeria de ella.
Cada Estado llegb a un acuerdo sobre el particular, y todos
ellos centralizaron en el Congreso aquellos poderes.

No estarA de més observar que en ninguno de ambos
casos (el de Pensilvania y el de los Estados Unidos) existe
]a menor idea de convenio entre el pueblo por un lado y
el gobierno por otro. El convenio existia dentro del pueblo
para crear y constituir un gobierno. El suponer que ningtn
gobierno pueda ser parte en un convenio con todo el pue-
blo, es pensar que ha existido antes de tener derecho a
ello. El tinico convenio posible entre el pueblo y los que
ejercen el gobierno, es el de que el pueblo ha de pagarles
mientras juzgue oportuno servirse de ellos.

El gobierno no es una industria que cualquier individuo
o corporacién tenga derecho a implantar y ejercer en su
propio provecho, sino tinicamente un fideicomiso por dere-
cho de aquellos que otorgan la confianza, y pueden retirarla
en cualquier momento. Por si mismo no tiene derechos;
todo son obligaciones.

Vistos estos dos ejemplos de la formacién original de una
Constitucién, daré a conocer la forma en que ambas han
sido reformadas desde su implantacién.

La experiencia demostré que los poderes otorgados a los
gobiernos de los diversos Estados por las Constituciones eran
demasiado grandes, y en cambio los conferidos al gobierno
federal por el Acta de la Confederacién eran demasiado pe-
quefios. El defecto no estaba en el principio, sino en la dis-
tribucién del poder.

En libelos y periédicos aparecieron numerosos articulos
acerca de la opertunidad y precisién de modelar de nuevo
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el gobierno federal. Después de alglin tiempo de discusién
piblica en la prensa y en las conversaciones, el Estado de Vir-
ginia —que experimentaba ciertas dificultades referentes al
comercio—, propuso se convocara una conferencia continen-
tal, en vista de lo cual, se celebré en Annipolis (Maryland),
en 1786, una reunién de diputaciones de cinco o seis Asam-
bleas del Estado. No considerdndose suficientemente autori-
zada esta Asamblea para emprender la tarea de una refor-
ma, no hizo sino exponer sus opiniones generales sobre la
oportunidad de la medida, y aconsejé que se convocara para
el siguiente aflo una convencién de todos los Estados.

La convencién se reunié en Filadelfia en mayo de 1787,
siendo elegido para presidente de ella el general Washing-
ton, quien, por aquel entonces, no tenia la menor relacién
con ninguno de los gobiernos del Estado ni con el Congreso.
Habia dejado su cargo al acabar la guerra, y desde enton-
ces vivia como un ciudadano particular.

La Convencién estudié detenidamente todas las cuestiones,
y después de largos debates y consultas, se llegé a un acuer-
do sobre las diversas partes componentes de una Constitu-
ci6n federal. El inmediato problema que debian resolver
era la forma de darle autoridad y de llevarla a la practica.

Con este objeto, no fueron a buscar, como una cédbala de
cortesanos, a un estatiider holandés o a un elector aleméin,
sino que confiaron todo aquello al buen juicio y al interés
de la nacién.

Dispusieron primero que fuese publicada la Constitucion
propuesta. Luego, que cada Estado eligiese una Convencién
con el propésito expreso de que la ratificasen o desechasen
después de haberla estudiado; y que tan pronto como le
fuese concedida la aprobacién y ratificacién de nueve Es-
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tados, procediesen éstos a la eleccién de los correspondien-
tes miembros para constituir el nuevo gobierno federal, cuya
actuacién empezaria entonces, cesando la del anterior.

Los diversos Estados procedieron consecuentemente a la
eleccién de sus Convenciones, varias de las cuales ratifica-
ron la Constitucién por mayorias muy cumplidas, y dos o
tres por unanimidad. En otras hubo mucho debate y divi-
sién de opiniones. En la Convencién de Massachusetts, que
se reunié en Boston, la mayoria fué sélo de unos diecinueve
o veinte votos entre unos trescientos miembros. Pero la na-
turaleza del gobierno representativo es tal, que la mayoria
decide tranquilamente todas las cuestiones. Después de ce-
rrado el debate en la Convencién de Massachusetts y de rea-
lizada la votacién, los miembros que se oponian se levan-
taron para declarar “que aun cuando ellos habian objetado,
y habian votado en contra, porque veian ciertos puntos de
otra manera que los otros miembros, como la votacién habia
decidido en favor de la Constitucién tal como habia sido
propuesta, ellos le prestarian el mismo apoyo prdctico que
si la hubieran votado”.

Tan pronto como hubieron concurrido nueve Estados (y
el resto se sigui6 en el mismo orden en que fueron elegidas
sus Convenciones), la vieja fabrica del gobierno federal fué
derribada, y elegida la nueva, de la que_es presidente el
general Washington. Y al llegar aqui no puedo por menos
de observar que el caricter y los servicios de este cabaliero
bastan para poner en vergiienza a todos esos hombres llama-
dos reyes. Mientras ellos reciben por el sudor y los agobios
de la humanidad un estipendio verdaderamente prédigo, al
que ni su capacidad ni sus servicios les hacen acreedores,
él, que hace todo cuanto puede por el bien piiblico, rechusa
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toda recompensa pecuniaria. No acepté remuneracién como
general en jefe, y tampoco la acepta como presidente de los
Estados Unidos.

Después de ser implantada la nueva Constitucién fede-
ral, el Estado de Pensilvania, considerando que algunos
puntos de su propia Constitucién precisaban ser modifica-
dos, eligié una Convencién a ese propésito. Las alteraciones
propuestas fueron publicadas, y llevadas a cabo cuando
hubo un acuerdo del pueblo.

Para formar estas Constituciones o para modificarlas, se
encontraron muy pocas dificultades, por no decir ninguna.
No se interrumpié el curso ordinario de la vida del pafs, y
las ventajas de ellos fueron abundantes. Para casi todo el
mundo tiene mds interés la equidad que la injusticia y el
desorden; y cuando los asuntos del pueblo se ponen a dis-
cusi6n, y el juicio del hombre es independiente, no decidird
mal, a menos que lo haga demasiado de prisa.

En ninguno de los dos casos de cambio de Constitucién
intervinieron para nada los gobiernos entonces vigentes. El
gobierno no tiene derecho a ser parte en ningin debate
referente a los principios de la Constitucién o a los modos
de formarla o modificarla. Las Constituciones, y los gobier-
nos que de ellas nacen, no se implantan en provecho de
aquellos que ejercen los poderes. En todas estas cuestio-
nes, el derecho de juzgar y de obrar lo tienen los que pa-
gan y no los que cobran.

La Constitucién es propiedad de la nacién y no de aque-
llos que ejercen el gobierno. Es cosa declarada que todas
las Constituciones de América se han implantado con la
autoridad del pueblo. En Francia se emplea la palabra
nacién en lugar del término pueblo, pero en ambos paises
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la Constitucién es cosa que precede al gobierno y se halla
siempre distante de €l

En Inglaterra no es dificil darse cuenta de que hay
Constitucién: para todo, excepto para la nacién. Toda so-
ciedad o asociacién establecida se pone primero de acuer-
do sobre unos cuantes articulos originales clasificados or-
denadamente: son su Constitucién. Mas tarde elige sus
empleados, cuyos poderes y autoridad estin definidos en
esa Constitucién, y entonces comienza el gobierno de esa
sociedad. Los empleados, sea cual sea su cargo, no tienen
autoridad para afiadir, alterar ni abreviar los articulos ori-
ginales. Este derecho sélo pertenece al poder constitucional.

Esta falta de comprensién para apreciar la diferencia
entre Constitucién y gobierno es lo que siempre ha des-
concertado al doctor Johnson y a todos los escritores de
su ideologia. No pueden por menos de darse cuenta de que
tiene que haber forzosamente en algiin sitio un poder re-
gulador, y ellos lo atribuyen a la discrecién de las perso-
nas que ejercen el gobierno, en lugar de atribuirlo a una
Constitucién formada por la nacién. Cuando se halla en
la Constitucién, tiene el apoyo del pueblo, y los poderes re-
guladores natural y politico estdn juntos. Las leyes estable-
cidas por los gobiernos controlan a los hombres sélo como
individuos, pero la nacién, a través de su Constitucién, con-
trola a todo el gobierno y tiene facultades naturales para
hacerlo. Por lo tanto, el poder regulador definitivo y el
poder constitucional de origen son uno y el misme.

El doctor Johnson no hubiera alcanzado semejante po-
sicién en un pais donde la Constitucién existiera, y €l mis-
mo es un ejemplo de que en Inglaterra ne hay semejante
cosa. Pero, he aqui una cuestién que no estaria de més
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investigar: si no existe Constitucién, ;cémo se sienta tan
@ menudo la idea de su existencia?

Para decidir esta cuestién, es necesario considerar Ila
Constitucién en sus dos aspectos: Primero, como creadora
del gobierno y otorgante de sus poderes, y después, como
reguladora y moderadora de los poderes concedidos.

Empezando por Guillermo de Normandia, vemos que el
gobierno de Inglaterra fué originariamente una tirania fun-
dada en la invasién y conquista del pais. Una vez admiti-
do esto, comprobamos que los esfuerzos de la nacién en
distintas épocas para derrocar esa tirania y hacerla menos
intolerable han sido tomados en cuenta como una Cons-
titucién.,

Lo que se conoce por el nombre de Carta Magna (que
ahora nos parece como un almanaque de aquella época),
no fué sino una imposicién al gobierno para que renuncia-
ra a una parte de sus arrogaciones. No creaba poderes ni
los otorgaba al gobierno en la forma en que lo hace una
Constitucién; dentro de lo que cabe, tenia algo de recon-
quista, pero no de Constitucién; y si la nacién inglesa hu-
biera rechazado totalmente la usurpacién, como lo hizo
Francia con el despotismo, hubiera tenido su Constitucién
por hacer.

Remontindonos por la historia de los Eduardos y los
Enriques hasta el advenimiento de la casa de Estuardo,
encontramos tantos ejemplos de tirania como pueden ca-
ber dentro de los limites de la nacién. Los Estuardo inten-
taron traspasar esos limites, y ya conocemos su destino. En
todos estos ejemplos no vemos nada que se parezca a una
Constitucién. Hay Gnicamente restricciones al poder arro-
gado.



1.0S DERECHOS DEL HOMBRE 251

Después de esto fué ganando terreno otro Guillermo, pro-
cedente de la misma rama, y recabando el mismo origen;
y, de los dos males —Jacobo y Guillermo—, la nacién pre-
firi6 el que le parecié menor, ya que dada las circunstancias
no tenia mas remedio que tomar uno. Ahi tenemos el acta
llamada Cédula de los Derechos. ;Qué es sino un pacto que
las partes del gobierno hacen entre si, para repartirse po-
deres, ganancias y privilegios? Esto para vosotros y lo de-
més para mi; y refiriéndose a la nacién, dice: la parte que
a ti te corresponde es el derecho de siplica. De modo que
la Cédula de los Derechos pudiera llamarse con mas pro-
piedad Cédula de Perjuicios y Vejaciones. Y, en cuanto a
lo que se conoce por el nombre de Parlamento Convenci6n,
fué una cosa que se formé a si misma, y luego forj6 la auto-
ridad de que estaba investida. Unas cuantas personas se
reunieron y se dieron ese nombre; algunas de ellas no ha-
bian sido elegidas, y ninguna lo fué con ese objeto.

En la época de Guillermo, una especie de gobierno nacié
de esta coalicién de la Cédula de los Derechos, o, por de-
cir mejor, de la corrupcién introducida en la casa de Han-
néver por la ingerencia de Walpole, cuya actuacién sélo
se podria calificar de legislacién despética. Entonces, aun-
que las partes se molestaban unas a otras cuanto podian,
el todo no reconocia trabas. Y el énico derecho que admi-
tia fuera del suyo propio era el derecho a la stplica ¢Dén-
de esta, pues, la Constitucién que otorga poderes o los
restringe?

El hecho de que una parte del gobierno sea nombrado
por eleccién no suaviza su despotismo, cuando las personas
elegidas poseen después, como un Parlamento, poderes ili-
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mitados. En ese caso la eleccién se aparta de la repre-
sentacién, y los candidatos sélo lo son al despotismo.

No puedo creer que ninguna nacién consciente de su
propio derecho hubiese llamado a esto una, Constitucién,
si el grito de Constitucién no hubiera sido lanzado por el
gobierno, grito que se puso de moda a fuerza de ser oido
en las arengas del Parlamento, como las palabras “guasa”
y “latazo”, de tanto verlas escritas en los postigos de las
ventanas y en los cierres de las puertas 5 pero, fuera lo
que fuese la Constitucién en otros aspectos, ha sido indu-
dablemente la mdquina de imposicién de impuestos mds
productiva que se invents jamds. En Francia, con la nue-
va Constitucién, los tributos no llegan a trece chelines por
cabeza’, y en Inglaterra, con eso que se conoce por el
nombre de Constitucién actual, se elevan a dieciocho che-
lines y seis peniques por individuo —hombres, mujeres y
nifios—, lo que asciende a cerca de diecisiete millones de
libras esterlinas, ademés de los gastos de recaudacién que
pasan de un millén de libras.

En un pafs como Inglaterra, donde Ia mayor parte del
poder civil se ejerce por las gentes de cada ciudad y con-

1 El importe total de los tributos impuestos en Francia para el
presente afio, es de tres mil millones de libras, que equivalen a
doce millones y medio de esterlinas; y los impuestos accidentales se
calculan en tres millones, lo que hace un total de quince millones
y medio, que divididos entre veinticuatro millones de personas, no
llega a trece chelines por cabeza. Francia ha disminuido sus im-
puestos desde la Revolucién en casi nueve millones de libras ester-
linas. Antes de la Revolucién, la ciudad de Paris pagaba un im-
puesto de més del treinta por ciento en todos los articulos que
entraban en la ciudad. Este impuesto se cobraba en las puertas,
Fué abolido el primero de mayo, y las puertas desaparecieron.
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dado, a través de empleados parroquiales, magistrados, jun-
tas trimestrales, tribunales y jurados, sin molestia alguna
para el llamado gobierno, ni ningin otro gasto para el
erario que el sueldo de los jueces, asombra la cantidad de
impuestos que se soportan. Ni siquiera la defensa interior
de la nacién se paga del Tesoro. En cualquier circunstan-
cia, sea real o fingida, se recurre continuamente a imponer
nuevas cargas y muevos tributos. No es, pues, de extraiar
que la organizacién de un gobierno tan ventajoso para los
abogados de la corte sean tan triunfalmente ensalzada. No
es de extrafiar que en St. James o en St. Stephen retum-
ben los ecos al grito incesante de “jConstitucién!”. No es
de extrafiar que se repruebe la Revolucién francesa, y se
hable de la res-publica con censura. El libro rojo de In-
glaterra, como el libro rojo de Francia, explicaran la razén*.

Y ahora, para entretenernos un poco, dedicaré una o dos
consideraciones a mister Burke. Le ruego me disculpe por
tenerle tan olvidado.

“América —dice en su discurso sobre el Proyecto de Ley
para la Constitucién del Canadé— no sofi6 nunca con una
doctrina tan absurda como los Derechos del Hombre.”

Mister Burke es un pensador tan valiente, y expone sus
afirmaciones y premisas con criterio tan deficiente que, sin
preocuparnos por sus principios filoséficos o politicos, sus
meras conclusiones légicas resultan ridiculas. Por ejemplo:

Si seglin asegura mister Burke, los gobiernos no estin
fundados en los Derechos del Hombre, pero lo estan en

1 Lo que en Francia se llamaba livre rouge o libro rojo, no es
completamente igual al Calendario de la Corte en Inglaterra, pero
demuestra sobradamente la gran parte de impuestos que se des-
pilfarraban.
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alguna clase de derechos, tienen que fundarse en el derecho
de algo que 70 es el hombre. ¢ Qué es, pues, ese algo?

Hablando en general, no sabemos de ninguna criatura que
habite en la tierra mis que el hombre y los animales; Ys
como es natural, si séle tenemos dos cosas y de ellas una
tiene que ser admitida, el negar la una equivale a afirmar
la otra; por lo tanto, mister Burke, al evidenciar en contra
de los derechos;del hombre, lo hace a favor de los de la
bestia, y declara, por consiguiente, que el gobierno es una
bestia; y como las cosas extrafias suelen explicarse unas a
otras, ahora comprendemos el fundamento de que se guar-
den en la Torre de Londres animales salvajes; no puede
tener otro objeto que el de demostrar los origenes del gobier-
no. Estin alli ocupando el lugar de la Constitucién, i Oh,
John Bull, cuintos honores te has perdido por no ser
una bestia salvaje! Segtin la opinién de mister Burke de-
berias estar encerrado en la Torre para toda la vida.

Si los argumentos de mister Burke no tienen suficiente
peso para hacerme conservar la seriedad, la culpa es suya
y no mia, pero estoy dispuesto a presentar mis excusas al
lector por haberme tomado esta libertad. Espero que mis-
ter Burke presentari también las suyas por haber dado
motivo a ella.

Y puesto que ya he hecho a mister Burke la cortesia
de ocuparme de él, vuelvo a mi tema.

En Inglaterra, por falta de una Constitucién que restrin-
ja y regule el impulso salvaje del poder, muchas de las
leyes son irracionales y tirénicas, y su administracién es vaga
y problemitica.

Desde su conexién politica con Alemania, la atencién
del gobierno de Inglaterra (prefiero llamarlo asi a lla-
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marlo el gobierno inglés) parece haber estado absorbida y
embargada tan por completo por los asuntos extranjeros
y por los medios de elevar los impuestos, que parece no
existen otros fines para él. Los asuntos nacionales estan
descuidados, y en cuanto al derecho regular, apenas puede
decirse que exista.

Ahora, la mayor parte de los casos tienen que ser resuel-
tos con arreglo a algin precedente, sea bueno o malo, y que
pueda aplicarse con exactitud o no; y esta costumbre se ha
hecho tan general que hace sospechar proceda de una po-
litica mas honda de lo que parece a simple vista.

Desde la Revolucién de América, y méas atn desde la de
Francia, ha sido una costumbre premeditada del gobierno
inglés la predicacién de la doctrina de precedentes tomados
siempre de tiempos y circunstancias anteriores a ambas re-
voluciones. La generalidad de estos precedentes se basa en
principios y opiniones que son totalmente contrarios a lo que
debieran ser; y cuanto més remota es la época de que se to-
man, mas sospechosos resultan. Pero al asociar esos pre-
cedentes con la veneracién supersticiosa por las antiguallas
—como hacen los frailes cuando exhiben reliquias dicien-
do que son cosas santas— la mayoria de la humanidad se
engafia en lo que a sus intenciones se refiere. Ahora los go-
biernos obran como si temiesen despertar en el hombre la
reflexién, conduciéndolo suavemente al cementerio de los
precedentes, para embotar sus facultades y desviar su aten-
ci6n del escenario de las revoluciones. Comprenden que el
conocimiento llega més de prisa de lo que ellos desearan,
y la politica de precedentes es el barémetro de sus temores.
Este papismo politico, como el papismo eclesidstico de
tiempos pasados, ha tenido su dia, pero ahora se precipita
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hacia el ocaso. La reliquia andrajosa y el precedente ar-
caico, el fraile y el monarca se desmoronarin juntos.

Gobernar por precedentes, sin tener en cuenta para nada
el origen de ellos, es uno de los sistemas mais ruines que
puedan implantarse. En muchos casos el precedente debe-
ria obrar como advertencia y no como ejemplo, y necesita
ser evitado en lugar de imitarlo; pero, en vez de hacerlo asi,
se toman los precedentes a paletadas, para aplicarlos inme-
diatamente como Constitucién y como ley.

La politica de los precedentes, o es un medio de mantener
al hombre en estado de ignorancia, o es la confesién préc-
tica de que el buen juicio degenera en los gobiernos con-
forme se van haciendo viejos, y de que sélo pueden andar
dando traspiés con los zancos y las muletas de los prece-
dentes. ¢Como es posible que personas a quienes nos ufa-
namos de creer mas inteligentes que sus predecesores se
muestren simplemente como espectros de una sabiduria ar-
caica? jQué extrafiamente se juzga a la antigiiedad! Se-
gun las circunstancias se la considera como una época de
tinieblas e ignorancia, o como el faro que ilumina al mundo.

Si hemos de seguir la doctrina de los precedentes, los
gastos del gobierno no necesitan seguir siendo los mismos.
¢Por qué pagar exageradamente a unas personas que ape-
nas tienen qué hacer? Si todo lo que puede ocurrir tiene
ya un precedente, la legislacién toca a su fin; basta buscar
el precedente, como en un diccionario, para decidir en cada
caso. Asi, pues, o el gobierno ha llegado a la senilidad y
precisa ser renovado, o se han presentado ya todas las oca-
siones posibles de aplicar su sabiduria.

Se da ahora en toda Europa, y particularmente en In-
glaterra, el curioso fenémeno de un pais que mira en una
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direccién mientras su gobierno mira en direccién opuesta.
El uno hacia adelante, el otro hacia atrds. Si los gobier-
nos han de continuar basindose en los precedentes mientras
las naciones contintian basindose en el progreso, se llegard
a una separacién definitiva entre ellos; y cuanto méas pronto
y mas cortésmente lleguen a ese punto mejor serd .

Y, puesto que hemos hablado de las Constituciones en
general, como cosa distinta de los actuales gobiernos, con-
sideremos ahora las partes de que se compone una Consti-
tucién.

Las opiniones difieren mas en esta cuestién que con res-
pecto al conjunto. Que la nacién debe tener una Consti-
tucién como norma para la conducta de su gobierno, es
cosa en la que estin de acuerdo todos los hombres que no
sean meros cortesanos. Al llegar a sus partes componentes
es cuando se dividen las opiniones.

Pero esta dificultad desaparecerd, como cualquier otra,
cuando yo consiga hacerme entender con claridad.

Lo esencial es que las naciones tienen derecho a im-
plantar una Constitucién.

1 En Inglaterra, los adelantos en la agricultura, las artes dtiles,
Ia industria y el comercio, se han llevado a cabo en oposicién a
las normas del gobierno, que son las de seguir precedentes. Estas
mejoras provienen siempre de la decisién de los particulares y de
sus numerosas asociaciones, en las que, por decirlo asi, el gobierno
ni pincha ni corta. Mientras se planean estos adelantos nadie se
preocupa del gobierno, ni de quien estd dentro o fuera de él; y
todas las esperanzas de estas sociedades con respecto al gobierno,
se cifran en que las deje en paz. Tres o cuatro estiipidos perié-
dicos ministeriales atacan continuamente el espiritu de progreso
nacional, atribuyendo todas estas mejoras a alglin ministro. Con
la misma verdad podrian atribuirle este libro.
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Ahora bien, el que ejerzan ese derecho del modo mas
sensato desde el primer momento, ya es otra cuestién. Lo
ejercen en concordancia con el juicio que poseen, pero con
la préctica, los errores acabaran por irse corrigiendo.

Cuando una nacién ha establecido ese derecho, no hay
miedo de que lo emplee en perjuicio suyo. Las naciones
no tienen interés en estar equivocadas.

Aunque todas las Constituciones de América se basan en
los mismos principios, no hay dos completamente iguales
en sus componentes o en la distribucién de los poderes que
otorgan a los actuales gobiernos. Las hay maés y menos
complejas.

Al formar una Constitucién es necesario considerar pri-
mero cuéles son los fines que hacen necesario el gobierno;
y después, cuéles son los medios mejores y més econémicos
para realizar esos fines.

El gobierno es tan sélo una asociacién nacional cuyo
objeto es el bien de todos, tanto individual como colectiva-
mente. Todos los hombres desean continuar su tarea y gozar
en paz y seguridad, y con el menor gasto posible, del pro-
ducto de su trabajo y del fruto de su propiedad. Cuando
esto se realiza, todos los fines que determinan la necesidad
del gobierno estan resueltos.

Es costumbre considerar en el gobierno tres elementos
principales: el legislativo, el ejecutivo y el judicial.

Pero, si permitimos a nuestro juicio actuar sin las trabas
del héabito de la diversidad de términos, encontraremos sé6lo
dos divisiones de poder que componen el régimen civil, a
saber: las leyes legisladoras o de acci6n, las ejecutivas o de
administracién. Por lo tanto, todo lo que pertenece al ré-
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gimen civil, se clasifica bajo una u otra de estas dos di-
visiones de poder.

En lo que concierne a la ejecucién de las leyes, lo que se
llama el poder judicial, es estricta y propiamente el poder
ejecutivo de cada pais. A ese poder es al que ha de apelar
cada individuo, y el que hace que la ley sea ejecutada; ésta
es la idea mas clara que tenemos con respecto a la ejecu-
ci6én oficial de las leyes. En Inglaterra, y lo mismo en Amé-
rica y en Francia, este poder empieza en el magistrado, y va
subiendo a través de todos los tribunales de la magistratura.

Dejo a los cortesanos el explicar lo que quieren decir
cuando llaman a la monarquia poder ejecutivo. Este es
simplemente un nombre en el cual se llevan a cabo actos
de gebierno, y ningln otro serviria para el caso. Las leyes
no tienen por eso mayor ni menor autoridad. Su tnico
apoyo debe ser la justicia de sus principios y el interés que
la nacién sienta por ellas. Si necesitan otra ayuda, es sefial
de que hay algo imperfecto en el sistema de gobierno. Las
leyes dificiles de ejecutar, generalmente no son buenas,

Con respecto a la organizacién del poder legislativo, han
sido adoptadas diferentes formas en distintos paises. En
América suele componerse de dos C4maras. En Francia sélo
consta de una, pero en ambos paises estd completamente
integrado por representacién.

El caso es que la humanidad (a causa de la larga tira-
nia del poder arrogado) ha tenido tan pocas oportunidades
de realizar las pruebas necesarias de las formas y principios
de gobierno, con el fin de encontrar las mejores, que esta
cuestién del sistema de gobierno empieza ahora a ser cono-

cida, y aun se carece de experiencia en muchos aspectos de
ella,
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Las objeciones contra €l sistema de dos Camaras son:

Primero: Que hay contradiccién cuando, en alguna par-
te del conjunto de una legislatura, se llega a un acuerdo
final por votacién sobre un asunto, mientras este asunto
estd atn en deliberacién con respecto a dicho conjunio,
y se halla, en consecuencia, sujeto a nuevas alteraciones.

Segundo: Que al tomar el voto de cada una de las Ca-
maras como un cuerpo separado, se admite siempre la po-
sibilidad —y el caso es frecuente en la practica— de que la
minoria gobierne a la mayoria, y algunas veces hasta un
grado de patente irregularidad.

Tercero: Que dos Camaras que se refutan o controlan
reciprocamente de un modo arbitrario’ son incompatibles,
porque segin los principios de representacién equitativa no
se puede probar que una sea mejor o mas justa que la otra.
Pueden fracasar en lo justo lo mismo que en lo injusto, y,
por lo tanto, al otorgar el poder donde no pueden dar la
sensatez para emplearlo, y al no estar seguros de que ese
poder serd ejercido con inteligencia, ponen la casualidad
al mismo nivel que la prudencia®.

1 En cuanto a las dos Cémaras de que se compone el Parla-
mento inglés, parecen estar en realidad fundidas en una, y no te-
ner caricter propio como corporaciones legislativas. El ministro
—cualquiera que sea— las toca con una mégica varita de opio,
y ellas se duermen obedientemente.

Pero si consideramos las distintas facultades de las dos Cémaras,
la diferencia aparece tan grande, que demuestra la inconsecuencia
de colocar el poder, donde no puede haber firmeza de juicio para
emplearlo. Por mezquino que sea en Inglaterra el poder por repre-
sentacién, representa la dignidad varonil si se compara con la lla-
mada Camara de los Lores; tan poco caso hace el pueblo de esta
Camara con apodo, que rara vez se preocupa de lo que puedan
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El inconveniente de una sola Cémara reside en que siem-
pre decide demasiado de prisa. Pero también hemos de re-
cordar que, cuando hay una Constitucién que define el po-
der y establece los principios en nombre de los cuales debe
obrar una legislatura, existe en ella el freno mas eficaz y
poderoso que pueda darse. Por ejemplo:

Si se llevase a una cualquiera de las Cimaras americanas
un proyecto de ley semejante al que el Parlamento inglés
convirtié en ley en Ios principios del reinado de Jorge I,
prolongando la duracién de las legislaturas a un periodo de
tiempo mayor que el actual, encontraria un obsticulo en la
Constitucién, que dice: Hasta ahi iréis y de ahi no pasaréis.

Pero para suprimir el inconveniente de una sola Camara,
o sea el de decidir con demasiada precipitacién, y evitar
al mismo tiempo las inconsecuencias —en algunos casos los
absurdos— ocasionadas por la dualidad, se ha propuesto,
como mejora de ambos sistemas, el siguiente procedimiento:

estar haciendo alli. Parece que denota mis las influencias y es més
indiferente al interés general de la Nacién. En el debate que de-
cidié la intervencién en la guerra ruso-turca en la Cimara de los
Pares, la mayoria a favor fué de mis de noventa votos, mientras
en la otra Cimara —que es més del doble en nimero— fué sélo
de sesenta y tres.

También merecen ser mencionados los procedimientos referentes
a los derechos de los jurados, segin el proyecto de ley de Mr. Fox.
Las personas llamadas pares no estaban sometidas a esta ley, ya
que se hallan en posesién de més privilegios que los que este pro-
yecto concede a los demis. Ellos son su propio jurado. Si algiin
miembro. de esta Cémara fuese perseguido por libelo, la primera
vez no podria ser condenado ni aun estando convicto. Tal des-
igualdad en las leyes no deberia existir en ningin pais. La Cons-
titucién francesa dice: La ley es igual para todos los individuos,
sea para protegerlos o para castigarlos. Todos son iguales ante ella.
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Primero: tener una sola representacién.

Segundo: dividir esta representacién, por secciones, en
dos o tres partes.

Tercero: que todo proyecto de ley ser discutido previa-
mente por esas partes, una después de otra, para que pue-
dan oirse mutuamente, pero sin emitir voto. Después de lo
cual, toda la representacién habra de reunirse para un de-
bate general, y decidir al fin por votacién.

A esta propuesta se ha afiadido otra, con objeto de man-
tener la representacién en estado de constante renovacién.
Consiste en que al expirar el afio, un tercio de la represen-
tacién de cada pais saldré y sera reemplazado mediante nue-
vas elecciones. Otra tercera parte sera sustituida del mismo
modo al terminar el segundo afio, y cada tres afios habra
unas elecciones generales .

Pero de cualquier modo que se ordenen las partes dis-
tintas de una Constitucién, existe un principio general que
distingue la libertad de la esclavitud, y es el siguiente: EI
gobierno hereditario sobre un pueblo es para éste una espe-
cie de esclavitud, mientras el gobierno representativo es la
libertad.

Considerando al gobierno a la tnica luz a que debe
ser considerado, esto es, a la AsociacidN NacronaL, de-
be ser constituido de tal forma, que ningtn incidente susci-
tado entre las partes pueda producir desorden; por lo tan-
to, ninglin poder extraordinario capaz de producir tales

1 El estado de representacién en Inglaterra es demasiado absurdo
para discutirlo. Casi todas las partes representadas disminuyen en
poblaci6n, y las no representadas aumentan. Es necesaria una Con-
vencin general de la Nacién que se haga cargo de la situacién de
todo el gobierno.
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efectos debe ser confiado en manos de ningtn individuo.
La muerte, la enfermedad, la ausencia o la desercién de
cualquier individuo del gobierno, no deben tener mayores
consecuencias en lo que respecta a la naci6n, que si Ja mis-
ma circunstancia hubiera ocurrido a un miembro del Par-
lamento inglés o de la Asamblea Nacional francesa.

Apenas hay nada que rebaje tanto el cardcter de gran-
deza nacional, que el verla presa de confusién por cualquier
cosa que haga o que le ocurra a un individuo; y es fre-
cuente en esos casos que lo ridiculo de la situacién se incre-
mente por la insignificancia natural de la persona que la
produce. Cuando un gobierno estd construido de tal modo
que no puede funcionar si faltan en el Senado un pato o
un ganso, las dificultades serdn tan grandes y tan reales,
por el vuelo o la enfermedad del pato o del ganso, como si
se tratara de un rey. Nos reimos muchas veces de la gente
por las absurdas dificultades que se crea, sin darnos cuenta
de que en los gobiernos es donde ocurren las cosas mds
ridiculas *.

1 Se cuenta que en el cantén de Berna, en Suiza, habia sido
costumbre desde tiempo inmemorial, criar un oso a expensas del
pueblo, y al pueblo se le habia ensefiado a creer que si no tenian
oso estaban perdidos. Ocurri6é hace afios, que el oso que entonces
tenfan se puso enfermo y murié demasiado rapidamente para que
su lugar fuese ocupado inmediatamente por otro. Durante ese in-
terregno, el piblico se di6 cuenta de que el trigo crecia, las vides
florecian, el sol y la luna continuaban elevéndose y poniéndose, y
que todo continuaba como antes. Envalentonindose con estas cir-
cunstancias resolvieron no volver a criar osos porque “un oso —de-
cian— es un animal muy voraz y caro de mantener, y adem4s te-
niamos que quitarle las garras para que no hiciese dafio a los ciu-
dadanos”.

Algtin periédico francés publicé cuando la huida de Luis XVI
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Todas las Constituciones de América siguen una norma
que excluye las vacilaciones infantiles propias de los pafses
monarquicos. Alli ninguna circunstancia puede causar, ni
por un momento, la suspensién de funciones del Parlamento.
El sistema de representacién lo previene todo, y es el {inico
en que las naciones y los gobiernos pueden mostrarse siem-
Pre con su propio caricter.

Asi como ningtin individuo puede poseer poderes extraor-
dinarios, tampoco ninguno debe disponer de cantidatles que
superen las que le son debidas por sus servicios al Estado,
procedentes del erario ptblico. Poco importa que se le llame
presidente, rey, emperador, senador o por cualquier otro
nombre que la conveniencia o el orgullo le puedan dar, o
que la arrogancia pueda asumir. Sélo un determinado cargo
puede ocupar al servicio del Estado, por el desempeifio del
cual, ya sea cargo monirquico, presidencial, senatorial, o
tenga cualquier otro nombre o titulo, no puede nunca perci-
bir una remuneracién superior a diez mil libras anuales.
Todas las grandes empresas que se realizan en el mundo
son hechas con caricter voluntario, que no admite estipen-
dio alguno, pero la prictica del cargo requiere siempre
un género de conocimientos que est4n al alcance de todos
en cualquier pafs, y, por lo tanto, no pueden merecer una
recompensa extraordinaria. El gobernar, dice Swift, es cosa
sencilla y adaptada a la capacidad de muchos cerebros.

Es inhumano hablar de que ninglin pais pague mas de
un millén anual de libras esterlinas de impuestos para sos-

la historia del oso de Berna, y en Francia su aplicacién a la monar-
quia, no ofrecié6 dudas; pero parece que la aristocracia de Bérna
se la aplicé a si misma, y desde entonces prohibieron la lectura de
los peribdicos franceses:
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tener a un individuo, mientras millares de hombres, que se
ven obligados a contribuir a su sostenimiento, perecen de ne-
cesidad y luchan con la miseria. El gobierno no consiste
en un contraste entre prisiones y palacios, o entre la pobre-
za y el lujo, ni se implanta para robarle al necesitado su
mendrugo de pan, ni para aumentar la miseria del necesita-
do. Pero méas adelante hablaré de esa parte del asunto;
ahora me limitaré a las observaciones de indole politica.

Cuando a cada individuo del gobierno se le otorgan po-
deres extraordinarios y estipendios extraordinarios también,
se convierte en el centro a cuyo alrededor se engendra y
prospera toda especie de corrupcién. Dad a cada gober-
nante un millén de libras al afio, y afiadid a esto la facultad
de crear destinos y disponer de ellos a expensas del pais,
y las libertades de esa nacién ya no estaran seguras. Lo
que se ha dado en llamar el esplendor de un trono, no es
sino la corrupcién del Estado, compuesto por una bandada
de parésitos que viven con lujosa indolencia a costa de los
tributos publicos.

Y una vez que llega a establecerse sistema tan ominoso, se
convierte en guardian y proteccién de todos los abusos de
menor cuantia. El hombre que recibe un millén al afio, es
la Gltima persona en fomentar el espiritu de reforma, pues
no le interesa que ésta pueda alcanzarlo a él. Por el con-
trario, siempre procura defender los pequefios abusos, como
otras tantas murallas que protejen la ciudadela; y en ese
género de fortificaciones politicas todas las partes se encuen-
tran en tan mutua dependencia, que nunca se puede esperar
se ataquen unas a otras*.

1 Es casi imposible rozar ninguna cuestién sin que parezca alu-
dirse a alguna corrupcién del gobierno. El simil de las “fortifica-
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La monarquia no hubiera perdurado en el mundo du-
rante tanto tiempo, de no ser por los abusos que protege.
Es el fraude maximo que ampara a todos los demés. Admi-
tiendo a algunos a participar del despojo, se va creando
amistades. En cuanto deje de admitirlos, la monarquia de-
jara de ser el idolo de los cortesanos,

Los principios sobre los que ahora se basa la Constitu-
cién rechazan toda pretensién hereditaria al gobierno, y
también toda esa retahila de arrogaciones conocidas por el
nombre de prerrogativas.

Si hay algiin gobierno en el que las prerrogativas puedan

ciones”, implica desgraciadamente cierta circunstancia que viene
como anillo al dedo a lo que estamos tratando,

Entre los numerosos casos de abuso que han sido llevados a cabo
© apoyados por gobiernos antiguos o modernos, ninguno mayor que
el de instalar a un hombre y a sus herederos por encima del pueblo
que ha de mantenerlo a sus expensas.

La filantropia dispone ayudas para el pobre; pero gen uso de
qué derecho moral o politico, se atreve un gobierno a decir que
la persona llamada duque de Richmond ha de ser mantenida por
el pueblo? Bueno, pues si lo que se dice es cierto, ni un pordiosero
de Londres puede conseguir su misera racién de carbén, sin haber
contribuido para la lista civil del duque de Richmond. Aunque
el importe total de esta contribucién no llegase a un chelin al afio,
la villania del principio serfa la misma; pero cuando asciende, se-
gin dicen, a no menos de veinte mil libras anuales, la enormidad
es demasiado grande para que se pueda tolerar. Este es uno de los
efectos de la monarquia y de la aristocracia.

Al exponer este caso no me dejo influir por antipatia per-
sonal alguna. Aunque me parece mezquino en cualquiera el vivir
a costa ajena, ese vicio halla su origen en el gobierno; y se ha ge-
neralizado tanto, que ya carece de importancia el que los partidos
estén en el ministerio o en la oposicién: siempre tienen asegurada
la garantia del otro.
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confiarse con aparente seguridad a cualquier individuo, es
el gobierno federal de América. El presidente de los Es-
tados Unidos de América es clegido tnicamente por cuatro
afios. No sélo es responsable en el sentido general de la
palabra, sino que la Constitucién contiene un procedimien-
to especial para garantizarlo: no puede ser elegido antes de
los treinta y cinco afios de edad, y ha de ser natural del
pais.

Si comparamos estos ejemplos con el gobierno de Ingla-
terra, la diferencia resulta un verdadero absurdo. En In-
glaterra, la persona que asume las méximas prerrogativas
es con frecuencia un extranjero total o por lo menos un ex-
tranjero a2 medias y siempre casado con extranjero. Asi,
pues, su relacién natural o politica con la nacién no es
nunca completa; €l no es responsable de nada, y llega al
gobierno a los dieciocho afios; sin embargo, a esta persona
se le permite concertar alianzas con el extranjero, sin si-
quiera el conocimiento previo de la nacién, y declarar la
guerra y hacer la paz sin consentimiento de la misma.

Pero atn hay mis. Aunque esa persona no puede dis-
poner del gobierno a la manera de un testador, dicta los en-
laces matrimoniales, lo que, en realidad, conduce, en gran
parte, a los mismos fines. No puede legar directamente la
mitad del gobierno a Prusia, pero si llevar a cabo una
alianza matrimonial que produzca casi idénticos efectos. En
estas circunstancias resulta afortunado para Inglaterra el
no estar situada en el continente; de no ser asi, caeria, co-
mo Holanda, bajo la dictadura prusiana. Holanda —por
razén de alianza— est4 gobernada por Prusia tan efectiva-
mente como si no se hubiera deseado mas que legar el go-
bierno a su tirania.
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La presidencia de América (o el ejecutivo, como se la lla-
ma a veces) es el unico cargo del que se encuentra exclui-
do un extranjero, mientras en Inglaterra es el Gnico a que
esta admitido. Un extranjero no puede ser miembro del
Parlamento, pero puede ser lo que llamamos rey. Si existe
alguna razén de excluir a los extranjeros, deberia ser para
aquellos cargos en los que se puede producir mayor dafio,
y donde, por reunirse mas tendencia de intereses y afectos,
la confianza debe estar més garantizada. Cuando las na-
ciones se ocupen en la gran labor de hacer sus Constitucio-
nes deberan examinar con el mayor cuidado la naturaleza
y misién de ese poder, llamado ejecutivo. Lo que sean
los poderes legislativo y judicial, todo €l mundo puede ver-
lo; pero el llamado en Europa poder ejecutivo, para dis-
tinguirlo de los otros dos, o es politicamente innecesario, o
se trata de un caos de cosas desconocidas.

Todo lo que se necesita es un departamento oficial, al
que se puedan dirigir desde las distintas partes de la nacién
y desde el extranjero los diversos informes, para que sean
expuestos ante los representantes nacionales; pero no hay
razén para llamarlo ejecutivo; ni siquiera se le puede con-
siderar por ningin concepto mas que como inferior al le-
gislativo. La autcridad soberana en cualquier nacién reside
en el derecho de dictar leyes, y todo lo demés son depar-
tamentos oficiales.

Inmediatamente después de la ordenacién de los prin-
cipios, y la organizacién de las varias partes de la Constitu-
cién, vienen las medidas que han de adoptarse para el
sostenimiento de las personas a quienes la nacién tiene que
confiar la administracién de los poderes constitucionales.

Una nacién no puede tener derecho al tiempo. y los ser-
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vicios de mingfin individuo elegido para servirla en cual-
quier departamento; y tampoco se puede dar ninguna ra-
z6n para proveer al sostenimiento de una parte del gobier-
no con exclusién de las demas.

Pero admitiendo que el honor de serle a uno confiado
una parte del gobierno sea considerado como suficiente re-
compensa, deberia serlo igualmente para todos. Si los miem-
bros de la legislatura de algn pais han de servirle a su
propia costa, lo que se llama el poder ejecutivo, aunque el
régimen sea mondrquico, debe servir del mismo modo. Es
incompatible el hecho de pagar al uno con el de aceptar
los servicios gratuitos del otro.

En América todos los departamentos del gobierno estan
decorosamente remunerados, pero a ninguno de ellos se le
paga con extravagancia. A todos los miembros del Con-
greso y de las Asambleas se les proporciona lo suficiente
para sus necesidades. En Inglaterra se asignan grandes
cantidades para el sostenimiento de una parte del gobierno,
y ninguna para la otra, consecuencia de lo cual es que una
de ellas estad provista de todos los medios de corrupcion,
mientras la otra se encuentra en condiciones de ser corrom-
pida. Con menos de la cuarta parte de estos gastos, emplea-
da como se hace en América, se evitaria una gran parte de
la corrupcién existente.

Otra de las reformas de las Constituciones americanas es
la de haber suprimido los juramentos de fidelidad a determi-
nados individuos. En América sélo se jura fidelidad a la
nacién, No se debe poner a un individuo como representa-
cién de un pafs. La prosperidad de la nacién es el mas alto
de los objetivos, y, por lo tanto, la intencién de un jura-
mento de fidelidad no debe verse empafiado por el hecho
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de serle tomado con respecto a determinada persona o en
nombre de ella. El juramento que en Francia llaman civico,
a saber, “a la nacién, a la ley y al rey”, es equivocado. En
caso de hacerse, debiera ser tinicamente a la nacién. La
ley puede ser buena o no serlo, Ppero en su lugar no puede
existir otro medio que conduzca a la felicidad de la nacién,
¥; por lo tanto, ha.de estar incluido en ella, El resto del Ju-
ramento es equivocado, por el hecho de que todos los ju-
ramentos personales deben ser abolidos. Son las reliquias,
de la tirania por un lado, y de la esclavitud por el otro, y
el nombre del CREADOR no deberia citarse como testigo
de la degradacién de su criatura; o si se toma, como ya
indicamos antes, en tanto que representativo de la nacién,
resulta redundante en este lugar. Pero aunque pueden
disculparse los juramentos al nacer un gobierno, no deben
nunca ser admitidos mas adelante. Si un gobierno necesita
el apoyo de los juramentos, eso prueba que no merece ser
apoyado. Haced que el gobierno sea lo que debe ser, y se
sostendra a si mismo.

Y para terminar esta parte de la cuestién, debo decir que
uno de los més importantes adelantos que se han hecho con
vistas a la seguridad y al progreso continuos de la libertad
constitucional, es la estipulacién establecida por las nuevas
Constituciones, para que puedan ser circunstancialmente re-
visadas, modificadas y corregidas.

El principio sobre el que mister Burke establecié su credo
politico, el de encadenar y dominar a la posteridad hasta
el fin de los tiempos, y renunciar a los derechos de la pos-
teridad abdicdndolos para siempre, ha llegado a hacerse
demasiado odioso para llevarlo a la discusién; por lo tan-
to, paso de largo limitindome a exponerlo.
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Sélo ahora empieza a conocerse lo que es el gobierno.
Hasta hoy habia sido simplemente el ejercicio del poder que
impedia toda verdadera investigacién de derechos, y se ba-
saba totalmente en la posesién. En realidad, mientras el
enemigo de la libertad fué su arbitro, escasos tenian que ser
los progresos de sus principios.

Las Constituciones de América, lo mismo que la de Fran-
cia, han sefialado un plazo para su revisién, o han fijado
la forma en que habian de efectuarse las posibles mejoras.
Tal vez no se pueda establecer nada que coordine los prin-
cipios con las opiniones y la préctica, y que la marcha de
las circunstancias a través de un periodo de afos, no entor-
pezca o haga, en cierto modo, impracticable; y por lo tanto,
para evitar que se acumulen los inconvenientes que acaba-
rian por desanimar a los reformadores o provocarian revo-
luciones, es lo mejor prevenir los medios de regularlos se-
gin van surgiendo. Los derechos del hombre son los de
todas las generaciones de hombres, y no pueden ser mono-
polizados por ninguno. Lo que merezca ser seguido ha de
serlo por sus merecimientos; en esto estriba su seguridad, y
no en cualquier cualidad con que se pueda realzar. Cuan-
do un hombre deja bienes a sus herederos, no debe impo-
nerles la obligacién de aceptarlos. ¢Por qué, pues, obrar de
otro modo con respecto a las Constituciones?

La mejor Constitucién que pudiera imaginarse ahora,
compatible con el momento actual, estaria lejos de la exce-
lencia que podran proporcionarle unos cuantos afios mas.
En lo que al gobierno se refiere existe un orto de la razén que
se eleva sobre los hombres y que no ha aparecido atin. A
medida que va expirando la barbarie de los viejos gebier-
nos actuales, ira cambiando la situacién moral de cada
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nacién con respecto a las demis. El hombre no serd edu-
cado en la idea salvaje de considerar a sus congéneres como
enemigos, porque el accidente de nacer haya dado la vida
a esos individuos en paises conocidos por distintos nombres
que el suyo: y como las Constituciones tienen siempre al-
guna relacién con las circunstancias tanto internas como
externas, los medios de beneficiarse con toda clase de cam-
bios externos o internos, ser4n una parte de toda Cons-
titucién.

Apreciamos ya en las mutuas disposiciones nacionales
de Francia e Inglaterra, tal cambio, que, cuando volvemos
la vista atrds tan s6lo unos cuantos afios, nos parece en si
mismo una revolucién. ;Quién hubiera imaginado, ni quién
hubiera creido, que en honor de una Asamblea Nacional
francesa hubiera un brindis popular en Inglaterra, o que
una alianza amistosa entre las dos naciones se convirtiese en
el anhelo de ambas? Esto demuestra que si el hombre no
estuviera corrompido por los gobiernos, seria el amigo na-
tural del hombre, y que la naturaleza humana no es intrin-
secamente mala. Ese espiritu de envidia y ferocidad que
los gobiernos de los dos paises inspiran, y que han subordi-
nado a sus propésitos de implantacién de tributos, cede aho-
ra ante los dictados de la razén, del interés y de la huma-
nidad. Empiezan a ponerse al descubierto los contubernios
entre las cortes, y aquella afectacién de misterio rodeada de
magia artificial, por la que se imponia a la humanidad, est4
en su ocaso. Herida de muerte, desapareceri en un futuro
més 0 menos préximo.

El gobierno debe estar tan abierto al progreso como cual-
quier otra cosa que al hombre concierna. En lugar de es-
to, ha sido monopolizado siglo tras siglo por lo mas igno-
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rante y vicioso de la raza humana. ;Necesitamos mayor
prueba de lo pernicioso de ese desdichado régimen, que el
exceso de deudas y de impuestos bajo el cual gimen todas
las naciones, y las luchas en que se ha precipitado al mundo?

Apenas salidos de tan salvaje condicién, es demasiado
pronto para determinar el estado de perfeccionamiento a
que se puede llevar al gobierno. Pero, por lo que podemos
prever, es posible que toda Europa llegue a formar una
sola gran reptblica, y que el hombre pueda llegar a ser
libre por completo.



